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Introducao

O objetivo deste trabalho é observar na historia das relagdes internacionais do Brasil de
que maneira a diplomacia surgiu como mecanismo principal da Politica Externa do pais,
bem como quais foram os fatores que contribuiram para o Ministério das Relagdes
Exteriores adquirir sua posicdo de estabilidade e continuidade face os demais paises
latino-americanos.

Visto que pretende-se abordar o surgimento da diplomacia brasileira, o trabalho tem
como limite temporal o intervalo entre os anos 1822 e 1889, periodo Imperial brasileiro, no
qual favoreceu aos regimes posteriores um leque maior de opg¢des na investida exterior do
pais, uma vez que foi nesse periodo que os limites fronteiricos brasileiros foram
estabelecidos em sua quase totalidade, ou seja, como se encontram atualmente. A partir da
Proclamagao da Republica em 1889, portanto, os diplomatas brasileiros puderam se voltar a
outros temas de politica externa que ndo a questao da soberania nacional (territorial).

Para melhor entendimento do Brasil Imperial, ja independente e soberano, € preciso
que se detalhe as causas pelas quais o Brasil Estado foi criado. O Estado Nacional do
Brasil nasceu sob dois pontos de vista: um estrutural e outro conjuntural. O estrutural tem a
ver com os eventos ocorridos na passagem do periodo napolebnico a restauragao do
Congresso de Viena (1815), uma vez que com o expansionismo napolednico, os chefes de
Estado portugueses se viram na obrigacéo de fugir do continente e ir para sua maior e mais
importante colbnia, o Brasil. Outra base estrutural que serviu de origem para o Brasil Nag&o
foi a dependéncia, herdada dos portugueses, da Inglaterra, fator este que esteve presente
durante praticamente todo o Império Brasileiro.

O ponto de vista conjuntural se observa na crise em que o Brasil comecgava a se inserir
ao tentar expandir seu comércio no mercado mundial. Assim, o Brasil Imperial ja nasceu
com as responsabilidades externas de se inserir no sistema internacional de Estados.

Além da questao comercial, que foi levada com o passar do tempo através de tratados,
em sua maioria ndo muito vantajosos ao Brasil, por suas diversas clausulas alfandegarias a
diferentes paises (a conhecida clausula da nagdo mais favorecida), a diplomacia brasileira
também teve que se atentar para os acontecimentos na regido de seus dois maiores
afluentes, o Rio da Prata e o Amazonas. Este trabalho também conta com o objetivo de
tratar desses entraves territoriais, nos quais o Brasil esteve presente, para que assegurasse
sua posigao soberana sobre a regiao, e delimitar formalmente suas fronteiras internacionais.
Casos como as fronteiras do Amapa ao Norte e da Provincia Cisplatina (1825-1828), séo
abordados com mais detalhes para que se possa entender a politica externa deste periodo
brasileiro.

Ndo se pode estudar a politica externa de um Estado sem analisar sua histdria
diplomatica. Este trabalho conta principalmente com esse pressuposto, uma vez que seu
objetivo é analisar a Politica Externa Brasileira desde sua origem, ou seja, desde que o
Brasil se entende por Estado soberano. o movimento de Independéncia, portanto, € o marco
inicial deste estudo, pois foi nessa ocasiao, que o Brasil deixou de ser uma colbnia, para ser
um Estado soberano, com seus préprios interesses, instituicdes e deveres para com o
sistema internacional de Estados.

Pode-se argumentar que o Brasil e os demais paises sul-americanos possuem uma
tradicao legalista, ou seja, um histérico de utilizarem do mecanismo de tratados e acordos
internacionais para resolver controvérsias entre si. Porém, ao analisar a diplomacia do



Brasil Império, os tratados utilizados para definir quase a totalidade do territério brasileiro
conhecido hoje, nao foram de todo modo influenciados pela linha liberal/idealista de solugao
pacifica de controvérsias, ou como posteriormente a época se diria, promover aliancas e
tratados internacionais para a manutengao da paz. Este tratado visa analisar e explicar que
o0 uso desses acordos, por parte da diplomacia brasileira a época da Monarquia
Constitucional, se deu em meio a relagbes de poder, onde o interesse nacional brasileiro
era de maximizar seu poderio no continente e estabelecer suas fronteiras, e por
conseguinte, sua soberania nacional, pois além de ser a unica Monarquia do
sub-continente, sofrendo pressbdes do Prata ao Sul e de Bolivar ao Norte, o Brasil também
precisava definir seus limites fronteiricos em prol das movimentacdes internas que estavam
ocorrendo de carater republicano (ou federalista) de nao-conformidade com o governo
central do Rio de Janeiro.

E preciso compreender (e o objetivo desta tese é mostrar essa necessidade) que a
Politica Externa Brasileira (PEB) do Brasil Monarquico tem uma importancia vital para os
estudos subsequentes da area, bem como da Analise de Politica Externa (APE) do Brasil,
enquanto campo de estudo continuo no tempo. Esta continuidade é entendida e defendida
por tedricos na historiografia das Relagdes Internacionais como sendo presente desde o
Brasil Republica, mais especificamente, no periodo de atuagao diplomatica do Bardo do Rio
Branco. O que este trabalho almeja e o alcance dos olhares da academia para uma
"antecipacao" e um "prolongamento para tras", na linha temporal e tedrica da APE e do
chamado mito da continuidade e estabilidade da Politica Externa Brasileira.

Sob o ponto de vista tedrico, o primeiro capitulo conta com analises e apresentacdes
das Relagdes Internacionais e da Politica Externa. Dividida em 4 se¢des, o capitulo comeca
com uma abordagem sobre a Analise de Politica Externa e o significado de Estado.
Entender como se analisa a politica externa de um Estado é de vital importancia para se
prevenir no futuro e delimitar uma linha de atuagao entre o passado, o presente e o futuro
das tomadas de decisao do pais. E preciso, também, conceituar o Estado, enquanto ator no
sistema internacional, bem como quais s&o suas fungdes para com sua populagdo e seu
atores internos (mesmo que a linha tedrica utilizada neste trabalho nao leve em
consideragdo as ambigbes e valores domésticos de um Estado). A segunda sec¢do do
primeiro capitulo aborda a linha tedrica de analise do trabalho, conceituando o Realismo
nas Relagdes Internacionais e um de seus principais temas, o Interesse Nacional. Sem
este, ndo é possivel analisar a politica externa de nenhum Estado, uma vez que esta é
parte do Interesse Nacional. Sabendo com que lente o trabalho sera analisado e concluido,
e tendo em mente conceitos como Interesse Nacional, a terceira e a quarta segdes buscam
delimitar a analise ao caso brasileiro. Nessa, busca-se tratar do insulamento burocratico do
Ministério de Relagdes Exteriores e em como se da o processo de tomada de decisbes
quando se trata de politica externa, e esta trata da continuidade na Politica Externa
Brasileira e o chamado "mito da estabilidade".

O segundo capitulo, intitulado "Diplomacia Brasileira do Periodo Monarquico
(1822-1889)", estabelece a visdo historica do periodo abordado no trabalho, ou seja, a
contextualizagdo. Ao estudar a Politica Externa do Brasil Imperial, existem alguns
acontecimentos que sdo marcas de transicdo e merecem secdes especificas para melhor
entendimento. A primeira seg¢ao conta como o processo de Independéncia e a busca pelo
reconhecimento internacional do Brasil como Estado-nagdo foram importante para a
consolidacao brasileira enquanto ator nas relagbes internacionais. Sendo reconhecido como



ator e passado os anos do periodo de Independéncia, a segunda sec¢do aborda a
consolidagcado da soberania estatal brasileira, com a criacdo de instituicdes politicas préprias,
assinaturas de tratados, bem como a criacdo de uma Constituicdo soberana. A terceira e
ultima secgao deste capitulo aborda o problema de fronteiras que a Monarquia brasileira
precisou enfrentar durante praticamente toda sua existéncia.

No terceiro capitulo se encontra o estudo de caso deste trabalho, ou seja, € a analise
empirica da tese proposta. O sub-titulo "Analise da continuidade e estabilidade diplomatica
no periodo pré-Rio Branco" apresenta o que sera defendido no restante das secdes
seguintes. Na primeira, é analisada a historiografia das Rela¢des Internacionais do Brasil,
de modo a entender como estas sdo estudadas e abordadas pela academia brasileira. A
segunda secdo se utiliza da Analise de Politica Externa, para entender as tomadas de
decisdo do periodo Monarquico brasileiro. Com isso, a terceira e ultima sec¢ao apresenta um
terreno comum entre a teoria da continuidade e estabilidade da Politica Externa Brasileira
como um todo, com a Politica Externa do Periodo Monarquico.

Assim, o trabalho se encerra em um capitulo de Conclusao, com o objetivo de fechar a
analise e apresentar propostas para a continuidade deste estudo em outros trabalhos
futuros, bem como instigar académicos e pesquisadores na area de Politica Externa
Brasileira a darem mais atencao e/ou importancia, ndo s6 o periodo abordado neste
trabalho, mas também o estudo da continuidade da Politica Externa Brasileira para antes do
periodo comumente analisado, ou seja, fazer um apelo para um estudo mais aprofundado
da PEB desde o surgimento do Brasil como Estado-nagéo.



Capitulo 1
Relagoes Internacionais e a Politica Externa

Neste primeiro capitulo, o objetivo é esclarecer e conceituar o tema da Politica Externa
nas Relagdes Internacionais. Primeiramente quando se estuda Relagdes Internacionais, um
dos conceitos basicos a saber (no Realismo, que € a base tedrica deste trabalho) é que os
Estados possuem interesses no plano internacional, e por ultima intengdo, visam sua
prépria sobrevivéncia. A Politica Externa de um Estado €, portanto, o instrumento estatal
para se alcancar esses interesses. A primeira seg¢ao deste capitulo trata mais
aprofundadamente desta relagdo entre a Politica Externa e o Estado, bem como os niveis
de andlise possiveis de estudar as Relagdes Internacionais. A se¢ao 1.2 aborda a teoria do
Realismo, para um melhor entendimento posterior de com que visdo a analise empirica do
terceiro capitulo se valera para a conclusao.

O processo burocratico das Relagbes Internacionais brasileiro é abordado na seg¢ao 1.3,
bem como é analisado como o aparato politico do Brasil funciona, em relacédo a pratica de
politica externa. Por fim, a quarta e ultima se¢do aborda o mito da continuidade da Politica
Externa Brasileira, presente na academia e defendida por inumeros analistas de Relagbes
Internacionais.

1.1 Analise de Politica Externa e o Estado

A politica externa de um pais e um conjunto de atividades politicas, mediante as quais
cada Estado promove seus interesses perante os outros Estados.' Russel’ amplia esse
conceito e considera a politica externa uma area particular da agao politica dos governos,
abrangendo trés dimensbes separadas analiticamente entre si, s&o elas:
politico-diplomatica, militar-estratégica e econémica. Ainda conclui que essas dimensdes se
projetam no ambito externo perante uma ampla diversidade de atores e instituicbes
governamentais e n&o-governamentais, tanto no plano bilateral como no multilateral
(Oliveira, 2005).

Merle (1990) apresenta a politica externa como "um conjunto de iniciativas que
emanam do ator estatal, com o objetivo de mobilizar 0 maximo de fatores disponiveis na
area interno e externo.” A politica externa consiste em "metas e medidas destinadas a
orientar as decisbes e agdes dos governos no que se refere a assuntos externos,
particularmente suas relagdes com outros pal'ses".4 Essas politicas, portanto, envolvem uma
analise que prevé meios e fins, objetivos e agbes, de governo e de individuo (no caso de
autoritarismos). Isso reflete em um conceito instrumental de politica externa, no qual
identificar o problema e saber as abordagens para soluciona-lo sdo o cerne da analise.

Esta tese procura se ater a abordagem tradicional da politica externa, uma vez que esta
preza por conhecer a histéria e os bastidores do Estado, compreendendo os seus

' Wilhelmy, M. Politica internacional: enfoques y realidades. Buenos Aires: GEL, 1988, p.148

2 Russel, R. Politica exterior y toma de decisiones en América Latina. Buenos Aires: GEL, 1990,
p.255

3 Merle, M. Politica Externa e relagGes internacionais. In: Braillard, P. Teoria das relacGes
internacionais, Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1990, p.260

4 Jackson, R. Sorensen, G. Introdugéo as relagdes internacionais: teorias e abordagens. 3. ed., Rio
de Janeiro: Zahar, 2018



interesses e preocupagdes. Ao conhecer seu background politico, é possivel identificar os
resultados e consequéncias das politicas adotadas no passado, assim ha o "discernimento
e 0 bom senso na avaliagcdo dos melhores meios e cursos praticos disponiveis para levar a
frente” as politicas externas que deram certo no passado, e rechagar as que nao
resultaram em beneficios ao Estado.

A Analise de Politica Externa (APE) nao se difere dos principios da disciplina mée das
Relagdes Internacionais, mas sim é uma ramificagdo de seu estudo. Jackson (2018) afirma
ser "um estudo do gerenciamento das relagdes e atividades externas dos Estados-nacao
como algo distinto de suas politicas domésticas", e deve-se "coloca-las [as politicas] em um
contexto de conhecimento académico mais amplo".6 Salomén e Pinheiro indicam que,

"0 que outorga especificidade a APE é [0] seu foco nas agdes internacionais de unidades
particulares. Com efeito, a Analise de Politica Externa tem como objeto o estudo da politica
externa de governos especificos, considerando seus determinantes, objetivos, tomada de
decisbes e acdes efetivamente realizadas (tais como ameagas e blefes)" (Salomoén e
Pinheiro, 2013).

Nao obstante, as autoras também apresentam um conceito de politica externa, onde
esta € uma politica publica, como as outras, porém com o diferencial de ser implementada
fora dos limites fronteiricos do Estado, o que pode levar a uma distancia entre os objetivos e
resultados aplicados das poll’ticas.7

Entre o fim do século XVII e o inicio do século XX, a analise de politica externa era
vista, segundo aponta Carlsnaes (2013), como uma esfera de dominio da "alta politica",
definida e orientada pela razdo de Estado, ou seja, pelos interesses nacionais. Era dirigida e
administrada pelos principais funcionarios do Estado (sendo eles imperadores, reis
chanceleres, etc.), ndo estando sujeita a pressdes internas e populares, nem ao controle
democratico. Essa abordagem é essencial para a analise deste trabalho, uma vez que o
corte temporal utilizado aqui reflete no periodo Monarquico do Brasil, ou seja, vai de
encontro com as explicacbes do autor supracitado. Ha também uma outra abordagem
importante para o estudo deste trabalho, que é a dos "processos cognitivos e psicologia" da
autora Margaret Herman (1984), na qual alguns fatores como a experiéncia do lider estatal,
seus estilos politicos, ideologias e suas visdées de mundo influenciam na compreensao da
politica externa adotada em determinado periodo e regime.

No que concerne o Estado, é preciso entender que este foi criado sob o conceito de
soberania, e essa percepgao vem do Tratado de Westfalia (1648). Neste tratado, foi
outorgado ao Estado o poder supremo dentro de suas fronteiras nacionais, bem como o
monopolio legitimo da for¢a sobre os grupos dentro deste territério. A soberania, portanto,
significa que nao ha nenhum poder acima do ator estatal para impedir ou determinar suas
acgobes (Figueira, 2011).

A APE emerge com a finalidade de desvendar a "caixa-preta" do Estado, isto é, analisar
como se da a tomada de decisdo e seu processo, antes que as politicas sejam
implementadas no ambito externo, além de estudar quais sdo os mecanismos ou "pecas de

5 Ibid., p.352

8 Ibid., pp.350-351

7 Salomén, M. Pinheiro, L. Analise de Politica Externa e Politica Externa Brasileira: trajetdria, desafios
e possibilidades de um campo de estudos in Revista Brasileira de Politica Internacional, 56(1): 40-59,
2013
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engrenagem" da maquina do Estado a serem consideradas para entender este processo de
fazer politica externa.’

No tocante as duas principais geragdes de APE, o objetivo deste trabalho é se utilizar
da primeira, uma vez que seu foco é compilar os eventos de politica externa, bem como
identificar os padrbes de comportamento e estabelecer relagdes de causalidade entre o
comportamento estatal e o cenario internacional (que possa ou ndo constrangé-lo em suas
tomadas de decisao).

Rosenau (1966) contribuiu para o surgimento da tradigao tedrica na analise de politica
externa, a chamada politica externa comparada. Essa analise, com influéncia behaviorista,
identifica as tendéncias centrais nos padroes de comportamento externo de um Estado e
suas escolhas, onde se adotam algumas variaveis: "nivel de desenvolvimento econémico do
pais, processos histéricos, caracteristicas institucionais, tipo de sociedade, estruturas de
governo, sistema internacional, sempre alternando os diversos niveis de anélise"g.

A abordagem de niveis de analise é importante, pois sera utilizada ao longo do trabalho
para que a Analise de Politica Externa do Periodo Monarquico seja feita e estudada. Esses
niveis podem ser divididos em trés abordagens diferentes: sistémica, do Estado-nagéo, e do
individuo enquanto responsavel pela tomada de decisdo." Nesta tese, utilizaremos estes
trés niveis, de acordo com a politica feita pelo Império Brasileiro e de acordo com que
finalidade tal politica foi implementada. No nivel sistémico, a politica externa € empreendida
de acordo com a pressdo e com o constrangimento do sistema internacional sobre o Estado
em questdo. E a conex3o entre as condicdes externas e o comportamento real dos Estados
em termos de politica externa.” O nivel do Estado-nacéo indica a relagdo entre este e a
sociedade doméstica de um pais., ou seja, € a conexao entre um governo e sua populagao,
nao no sentido de prestar contas propriamente dito, mas em um objetivo de mobilizar
recursos da sociedade com fins de interesse nacional, como gastos publicos com forgas
militares e ajudas externas. O terceiro nivel é o do individuo aborda as vontades e tomadas
de decisao do estadista, sendo ele o proprio chefe de Estado, ou algum membro da
constituency estatal. Uma politica externa implementada em um modelo Monarquico, por
exemplo, onde o Estado é centrado na figura do monarca, se insere neste nivel de analise.

O modelo de "jogos de dois niveis" de Robert Putnam'” foi criado para indicar que as
negociag¢des internacionais sdo "jogadas" em duas arenas, sendo elas a domeéstica e a
internacional. Este trabalho n&do atenta para a influéncia da arena doméstica, uma vez que
prefere analisar o estudo com as lentes do Realismo e da "caixa-preta" do Estado,
utilizando-se a abordagem tradicional, como apontado anteriormente. E importante a
contribuicdo de Putnam, todavia, porque o autor deixa claro que os acontecimentos
internacionais podem constranger de tal maneira que altera as preferéncias e vontades
internas, o que ele chama de linkages cinegéticos.

As teorias da politica externa que se especializam (ou se preocupam) com questdes de
defesa e seguranca internacional tendem a assumir uma postura realista, demonstrando o

8 Figueira, A. Introdug3o a analise de politica externa. Vol. 1, Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.14

% Ibid., p.21

© Waltz, K. Man, the State and War. A Theoretical Analysis. Nova York: Columbia University Press,
1959

" Jackson, R., op. cit., p.357

2 Putnam, R. Evans, P. Jacobson, H. Diplomacy and domestic policy. The logic of two-level-games.
International bargaining and domestic politics: double-edged diplomacy. Los Angeles: University of

California Press, 1993
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choque de interesses entre os atores estatais e identificar o poder relativo dos Estados. E
esta analise do realismo que a proxima secao pretende abordar com maior aprofundamento
tedrico das Relacdes Internacionais.

1.2 Realismo e o Interesse Nacional

Na histéria do estudo das Relagdes Internacionais, algumas teorias surgiram para
explicar a atuagdo dos Estados no ambito internacional. A linha tedrica do Realismo é a
mais aceita para entender os aspectos da figura estatal e, com isso, adotar uma postura
mais racional e logica das politicas externas.

Nesse contexto, é preferivel utilizar-se da lente realista para compreender o tema deste
trabalho. Antes que possamos nos aprofundar no estudo de caso propriamente dito das
Relacbes Internacionais do Brasil e sua historiografia, é preciso conceituar teoricamente
como se da o approach mais apropriado para tal estudo.

O primeiro conceito que influenciou o pensamento realista foi o de interesse nacional,
que remonta Tucidides"’ e seu relato da Guerra do Peloponeso. Este conceito de interesse
nacional pode ser classificado como o principal tépico da analise realista, uma vez que sem
ele, os Estados nao teriam a importancia para a politica externa como possuem atualmente.
Tucidides apresentou ndo somente o conceito de interesse das cidades-estado gregas, mas
também mostrou a importancia do equilibrio (ou balanga) de poder e das aliangas militares,
e principalmente, a sobrepujanca do poder sobre a moral."* Segundo o autor, "o padrao de
justica depende da igualdade de poder para coagir e, de fato, os fortes fazem o que tem o
poder de fazer e os fracos aceitam o que tem de aceitar”.”

A contribuicdo dos autores classicos também esta presente nas obras de Maquiavel,
em particular, em "O Prl'ncipe“16 do século XVI, na qual o autor expressa sua preocupac¢ao
em analisar o mundo como ele é, ao passo de que o mundo como ele deveria ser nao é
aplicavel. Para Robert GininW, os Estados tém trés objetivos principais: "conquistar novos
territérios, aumentar sua influéncia sobre o comportamento de outros Estados e controlar a
economia mundial e a diviséo internacional do trabalho".”” O nucleo que rege o realismo € a
seguranga nacional e a sobrevivéncia do Estado. Este ator é considerado essencial para a
vida de seus cidadaos, com o fim de garantir condi¢des de seguranga para eles, uma vez
que sem o Estado, segundo Thomas Hobbes, a vida humana esta limitada a ser "solitaria,
pobre, desagradavel, bruta e curta"". A teoria realista classica de Relagdes Internacionais &
vista principalmente como uma teoria de sobrevivéncia (Wight, 1966) [do Estado] .

Como explicado na segao anterior, a soberania € um principio vital a existéncia do
Estado, e na analise realista, fica ainda mais claro por causa do Interesse Nacional. Uma
vez que o sistema internacional é anarquico, ou seja, ndo ha um governo acima dos demais
que o compdem, a soberania nacional dos Estados indica uma relagao de desconfianca
mutua entre os atores internacionais, bem como ha uma inseguranga e uma inerente corrida

¥ Tucidides. History of the Peloponnesian War. London: Penguin, 1972

4 Jatoba, D. Teoria das Relagdes Internacionais. in Lessa, A. e Oliveira, H. (coord.). Temas
essenciais em R, vol.2, Sao Paulo: Saraiva, 2013, p.19

®*Tucidides, op. cit., p.406

'® Maquiavel, N. O Principe. Sao Paulo: Penguin Classics/Companhia das Letras, 2010

7 Gilpin, R. War and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1981
'8 Jatoba, op. cit., p.31

'® Hobbes, T. Leviathan. Oxford: Blackwell, 1946, p.82
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armamentista. Essa situacdo no sistema internacional de Estados se assemelha ao que
Hobbes descreve como "estado de natureza". Waltz (1979) apresenta o conceito de
soberania como sendo "quando um Estado decide sozinho como enfrentara seus problemas
internos e externos™".

O Estado, portanto, é belicoso por natureza (uma vez que 0 homem em sua natureza é
mal), e seu objetivo final € ser hegemon absoluto no sistema internacional, tornando assim
o conflito inevitavel, uma vez que a paz € possivel em tempos de equilibrio bélico entre as
grandes poténcias.21
Carl von Clausewitz (1996) legitima a guerra como "a continuagao da politica por outros
meios". Para o autor, a soberania estatal promove a continua e crescente busca por poder
em detrimento dos demais, assim, 0s interesses nacionais estdo sempre em conflito.22 Esse
aspecto faz com que a guerra seja vista como uma fase normal dessa interposi¢do de
poderes nacionais em conflito entre si nas relagdes interestatais.

Outro principio do Realismo classico que merece atencao é o de que a historia é ciclica,
e quando ha mudancas nas relagdes internacionais, sdo mudancas dentro dos proprios
padrées repetitivos, ou seja, ndo sdo mudangas estruturais. Visto isso, o Realismo
"proposto no século XX buscou elaborar um conjunto de proposicoes tedricas atemporais"za,
fato este que possibilita a utilizagao desta analise tedrica para movimentos e periodos
anteriores ao momento de surgimento das mesmas, como é o caso deste trabalho.

No campo de mudancgas no sistema, Gilpin (1981) apresenta diferentes tipos para que,
na visdo realista, possa haver algum tipo de alteracdo na estrutura internacional, sao elas:
(i) "mudancas de sistemas", na qual ocorre uma transformac¢do na natureza dos atores ou
entidades que compdem aquele sistema internacional (por exemplo, no estudo de caso
deste trabalho, a mudanca de de colénia para Estado soberano do Brasil com a
Independéncia de 1822); (ii) "mudanca sistémica", na qual o que sofre alteragdo € a forma
predominante de governo ou de controle (por exemplo, transigdo do eixo comercial do
mundo no final do século XIX); e (iii) "mudancas na interagdo", quando sao transformadas
as interagcdes entre entidades do sistema internacional, ou seja, mudangas nas regras e
direitos do sistema em questao (como por exemplo a politica de combate ao trafico negreiro
por parte da Inglaterra durante todo o século XIX, gerando pressdes em todos os
Estados-nagao da época).

Essa mudancgas também foram abordadas pelo principal nome do Realismo classico
Hans J. Morgenthau em sua obra "A politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz"24
, ha qual os padrdes de politica se encontram em trés meios: (i) através da conservagao do
poder ou da manutengao deste, denominada "politica de status quo" (sendo percebida na
transicao brasileira da Independéncia de 1822, onde apesar de ter se tornado um Estado
soberano, o modo de fazer politica, centrada no rei, ou imperador, continuou a ser mantido);
(ii) "politica de imperialismo", na qual se intenta expandir o poder ou modificar as relagbes
de poder existentes (caracterizada, por exemplo, na vontade do Brasil Monarquico em
delimitar suas fronteiras nacionais durante o século XIX); e (iii) "politica de prestigio", onde o

20 Waltz, K. Theory of International Politics. Nova York: McGraw-Hill; Reading, Addison-Wesley, 1979,
p.96

2! Figueira, A. op. cit., p.8

2 Clausewitz, C. Da guerra. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996

2 Jatoba, op. cit., p.21

2 Morgenthau, H. A politica entre as nagbes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: UnB/IPRI, 2003
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poder é demonstrado, por meio da diplomacia ou exibicdo de forga militar (presente na
diplomacia do Imperador D. Pedro Il no final de seu reinado).

Morgenthau (2003) entende que o "interesse nacional" € amplamente definido em
termos de poder, ou seja, o comportamento do Estado (a razao para este atuar no cenario
internacional) e a prépria politica implementada sao ligados por uma ordem racional. Essa
ordem racional, segundo Morgenthau, ndo pode atender a motivacbes morais, ou seja, ndo
pode levar em conta preferéncias, qualidades intelectuais, ideologias dos estadistas, bem
como pressoes domésticas, consideradas pelo autor como irracionais.”’

Morgenthau (2003) ainda contribui com os "seis principios do realismo pO|itiCO"26, sendo

eles:
a)

f)

a politica € governada por leis objetivas enraizadas na natureza humana: Por lei,
entende-se uma repeticdo consistente dos eventos, enquanto pela objetividade,
entende-se o carater imutavel dos fendbmenos na politica, como abordado
anteriormente. Deste ponto também pode-se tirar influéncias da "natureza
humana"de Hobbes, uma vez que ela é ma e imutavel por si so;

o interesse dos Estados € sempre definido em termos de poder: Os Estados sao
governados por seus proprios interesses e isso situa a politica como uma esfera
efémera de acdo e de entendimento. Este ponto estd ligado ao demonstrado
anteriormente na ligagdo racional e nas motivagdes irracionais de um Estado;

o Realismo parte do principio de que seu conceito-chave de interesse definido como
poder constitui uma categoria objetiva que é universalmente valida, mas nao outorga
a esse conceito um significado fixo e permanente: Ou seja, o "interesse nacional"
varia ao longo da histéria, pois o Estado varia em sua visdo de mundo e em sua
vontade para atuar no sistema internacional;

o Realismo politico é consciente da significagdo moral da agao politica, como o é
igualmente da tensao inevitavel existente entre 0 mandamento moral e as exigéncias
de uma acéao politica de éxito: Morgenthau afirma que os principios morais devem
ser subordinados aos interesses da politica, sendo que o limite dos destes principios
€ a "prudéncia". Ao observar os principios morais, o estadista deve ter claro que a
segurangca e os interesses do Estado ndo estdo sendo ameacgados. Para
Morgenthau, a existéncia da anarquia internacional impde (ou constrange) ao
estadista adotar a "ética da responsabilidade" no lugar da "ética da convicg¢ao", pois
o Unico interesse nacional inviolavel e irrenunciavel é a "sobrevivéncia do Estado";
0s principios morais ndo sao universais, mas sim particulares. As aspiragdes morais
de uma nacao nao se aplicam ao resto dos Estados: Da mesma forma que Carr
(2002), Morgenthau acredita que os principios morais de um Estado ndo devem nem
podem ser universais, passiveis de serem aplicados ao resto da humanidade, ou
seja, os principios de um Estado ndo podem ser superiores a soberania e aos
principios de outros Estado; e

é real e profunda a diferencga existente entre o realismo politico e outras escolas de
pensamento: Morgenthau reafirma a autonoia da esfera politica em relagdo as
demais, como a juridica ou a religiosa.

Qutro principio introduzido por Maquiavel que se tornou importante para a viséo
realista, foi o principio do "equilibrio de poder" ou "balanga de poder", conceituado nas

% Jatoba, op. cit., p.22
% Morgenthau, op. cit., pp.4-28
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palavras de Morgenthau como "a aspiragdo de poder por parte de varias nagdes, em que
cada uma delas tenta manter ou alterar o status quo", o que "leva necessariamente a uma
configuracdo que é chamada de equilibrio de poder, bem como a politicas que se destinam
a preservar esse equill'brio".27 Em outras palavras, os Estados agem para preservar o
"equilibrio de poder" no sistema a fim de evitar que um deles ou uma alianca entre eles
conquiste a supremacia sobre os demais.

Os Estados precisam ser vistos como atores que expressam suas preferéncias,
vontade, interesses, principios e valores.” E partindo desse pressuposto realista de politica
racional que a proxima secdo analisa o aspecto burocratico do processo decisorio em
politica externa no Brasil, bem como busca entender como funciona o aparato burocratico
do Ministério de Relag¢des Exteriores brasileiro.

1.3 Insulamento burocratico e processo de tomada de decisao

Antes de entrar na contextualizacdo propriamente dita do trabalho, deve-se fazer duas
abordagens para que a analise da Politica Externa Brasileira (PEB) seja feita de modo a
atender as demandas empiricas. Nesta secao, trataremos da tradicdo burocratica do
Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE) do Brasil, uma vez que este, desde sua criagao,
detém uma certa autonomia do restante das instituicdes governamentais brasileiras, e com
isso determinou-se o que ficou conhecido como "insulamento burocratico" do MRE. Além
disso, abordaremos também do caso especifico brasileiro concernente a seu aparato
politico de tomada de decisao, mais precisamente as decisdes sobre politica externa.

Para se entender a importancia de uma agéncia formuladora de politica externa como o
caso do Ministério de Relacbes Exteriores do Brasil, Clarke e White29 identificam uma
necessidade de avaliar a identidade da unidade decisoria (neste caso o MRE), como
unitaria ou desagregada, ou seja, a identidade desta unidade decisoria precisa ser vista
como um organismo separado dos atores que compdem o aparato politico como um todo.

De forma a complementar o estudo de Clarke e White (1989), os tedricos Margaret e
Charles Hermann (1989) instituem tipologias diferentes para cada unidade de analise,
identificando-as como trés possibilidades de "unidades ultimas de decisdo". S&o elas: 1)
Lider Predominante, ou seja, quando um individuo predomina e determina no cenario
internacional de determinado Estado e na implementagao da politica externa do mesmo; 2)
Grupo, caracterizando mais de um individuos que definem coletivamente o curso das
politicas externas; e 3) Mdultiplos Atores Autbnomos, onde grupos, individuo e outras
agéncias colaboram para a adog¢é&o das politicas externas.”

No caso do MRE em sua perspectiva tradicional e histoérica, é possivel inclui-lo na
tipologia 2 (de Grupo), uma vez que se trata de um grupo de estadistas agindo de forma
coordenada em prol da tomada de decisdes no que concerne a politica externa brasileira.
Neste trabalho, vamos trabalhar com as duas primeiras tipologias (Lider Predominante e
Grupo), ja que se trata de uma analise do Brasil possuidor de um regime Monarquico, onde

2 |bid., p.321

2 Allison, G. e Zelikow, P. Essence of decision: explaining the cuban missile. Nova York: Longman,
1999

2 Clarke, M.; White, B. (Eds.). Understanding foreign policy: the foreign policy systems approach.
Aldershot: Elgar, 1989

%0 Hermann, M.; Hermann, C. Who makes foreign policy decisions and how: an empirical inquiry.
International Studies Quarterly, v.33, n.4, dez. 1989
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empiricamente ja se espera uma figura mais predominante do chefe de estado, no caso o
monarca, mas também objetiva-se utilizar o grupo do MRE para entado, na Conclusao, se
chegar a uma analise empirica do objetivo defendido nesta tese.

O processo de tomada de decisdo na area de politica externa se resume nos atores
que vao se reunir para tal acdo. No tocante do "insulamento" ou ndo do MRE, é preciso
entender que "a capacidade dos parlamentares de afetarem as politicas publicas é
diretamente proporcional ao grau de descentralizagdo do processo decisc’)rio"m, ou seja,
quanto mais individuos ou grupos sao necessarios para o processo decisorio, mais
descentralizado é esse processo, e por conseguinte, menos fiel ao interesse nacional a
politica implementada vai ser. Por "insulamento burocratico", Nunes (1994) explica

"é o processo de protegdo do nucleo técnico do Estado contra a interferéncia oriunda do
publico ou de outras organizagdes intermediarias. Ao nucleo técnico é atribuida a realizagao
de objetivos especificos. O insulamento burocratico significa a redugado do escopo da arena
em que interesses e demandas populares podem desempenhar um papel. Esta redugéo da
arena é efetivada pela retirada de organizagdes cruciais do conjunto da burocracia tradicional
e do espacgo politico governado pelo Congresso e pelos partidos politicos, resguardando
estas organizagdes contra tradicionais demandas burocraticas ou redistributivas."”

Esse "insulamento burocratico" do MRE se deve ao fato de que este 6rgao possui uma
grande autonomia para estabelecer metas e linhas da diplomacia brasileira, sendo o
detentor do proprio processo de negociagio, apartada e insuladamente da sociedade civil.”
Isto caracteriza em matéria juridica, um claro desequilibrio entre os poderes em favor do
Executivo, em matéria de politica externa e seu processo decisério. Nao ha, portanto, veto
players, ou "um ator individual ou coletivo cuja concordancia é requerida para tomar a
decisao de mudar uma poll'tica".34

A visdo estadista das Relag¢des Internacionais apresentada na sec¢ao anterior corrobora
a analise da autonomia deciséria do MRE, uma vez que sem ator individual ou coletivo que
barre uma politica e sem a participagcédo direta da sociedade civil no processo decisério, o
Estado (e seu aparato politico e constituencies) sdo os unicos tomadores de decisédo e os
unicos formuladores de politica externa no Brasil (pelo menos para fins deste trabalho em
especifico). Essa visdo é reforcada por Fareed Zakaria (1998), onde argumenta que

"a politica externa néo é feita por uma nagdo como um todo, mas por seu governo. O que
importa, nesse sentido, € o poder do Estado e ndo o poder nacional. O poder do Estado é a
parte do poder nacional que o governo pode concentrar para seus propositos e reflete a
facilidade com que os responsaveis centrais pelas tomadas de decisbes sdo capazes de
alcancar seus fins."*

No plano das ideias, valores e doutrinas que orientaram (e continuam orientando) a
acao externa do Brasil, destaca-se a busca pela autonomia. Fosse como decorréncia da

31 Figueira, A., op. cit., p.37

32 Nunes, E. A gramatica politica do Brasil. Clientelismo e insulamento burocratico. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1997, p.34

3 Figueira, A., op. cit., p.46

34 Tsebelis, G. Processo decisorio em sistemas politicos: veto players no presidencialismo,
parlamentarismo, multicameralismo e pluripartidarismo. RBCS, v. 12, n.34, jun. 1997

3 Zakaria, F. From Wealth to Power: The Unusual Origins of America's World Role. Cambridge:
Cambridge University Press, 1998, p.9
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aproximagao com outros polos de poder mundial, ou como finalidade de diversificar as
parcerias no cenario internacional ou pela imersdo participativa nas instituicoes
internacionais, a PEB e marcada pela autonomia. Essa autonomia na Politica Externa
Brasileira tem origem na autonomia do préprio aparato politico de decisdo da PEB, o
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, em relacdo aos demais 0Orgaos
governamentais brasileiros.

O sucesso da diplomacia brasileira em negociar favoravelmente a demarcagao
territorial nos fins do século XIX e inicio do século XX contribuiu para a legitimagao da ideia
de que a PEB e politica de Estado e nao de governo, logo o MRE foi capaz de adquirir
capacidade decisoria autbnhoma cada vez maior em relagdo ao sistema social, quanto para
com outras agéncias estatais. Essa diferenga entre politica de Estado e politica de governo,
abordada na se¢ao anterior como um dos principios de Morgenthau (2003), pode servir de
consolidacao da influéncia tedrica realista no processo de tomada de decisdes de politica
externa no Brasil, desde sua Independéncia em 1822.

O fato de ser autbnomo conferiu poder ao Ministério das Relagdes Exteriores para
formular e executar politicas externas, assegurando a continuidade das mesmas ao longo
do tempo, através da resisténcia a mudangas bruscas e indesejadas. Continuidade essa
que sera abordada na préxima e ultima segao deste capitulo.

1.4 Continuidade na Politica Externa Brasileira

A titulo de finalizar este capitulo tedrico, & preciso abordar um ultimo principio da
Politica Externa Brasileira: a continuidade. Este principio é ainda pouco utilizado na
academia, pelo menos registrado na bibliografia das Relagdes Internacionais, mas é de
suma importancia para este trabalho e para o objetivo final deste estudo.

Entender como a PEB se tornou algo continuo ao longo das décadas (e até dos ultimos
dois séculos) é de vital necessidade para o enriquecimento da disciplina de Analise de
Politica Externa do Brasil. O objetivo deste trabalho € unir o aspecto da "continuidade" na
PEB e se utilizar da Analise da Politica Externa, para "chamar a aten¢ao" da historiografia
das Relagdes Internacionais do Brasil para o periodo abordado e para o entendimento da
linha cronoldgica estavel e continua da abordagem teoria da politica externa no Brasil.

Juntamente com a continuidade da PEB, ha ainda o "mito da estabilidade" da politica
externa. Esse mito foi criado a partir da andlise de um politica externa sem grandes
choques e mudangas bruscas em sua trajetdria. Lima (2005) surge com esse termo,
dizendo que,

"duas tém sido as razbes alegadas pelos especialistas para a estabilidade da politica externa
desde a formacao do Brasil industrial. Por um lado, sua natureza estrutural, a saber, o papel
que a politica externa tem desempenhado como um instrumento importante do projeto de
desenvolvimento do pais. Por outro, o forte componente institucional na formagéo da politica
externa que se apresenta no papel preponderante do Ministério das Relagdes Exteriores na
formulagdo e implementagdo daquela politica. Este componente institucional ndo apenas
garantiu poder de agenda aquele ministério, como reforcou o mito da estabilidade da
politica externa como uma politica de Estado e n&o de governo o que lhe asseguraria
significativa continuidade ao longo do tempo."36

% Lima, M. Aspiragao Internacional e Politica Externa. in Revista Brasileira de Comércio Exterior,
n.82, ano XIX, jan/mar, 2005, p.2, [grifo nosso]
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O "componente institucional" é outro fator que corrobora a ideia de estabilidade na PEB,
uma vez que tendo um aparato seletivo de alta qualidade, os funcionarios publicos
selecionados para serem os futuros tomadores de decisdes do Brasil terao uma qualidade e
capacidade alta e coesa. Como aborda Arbilla (2000),

"no Brasil, o fator que parece condicionar de maneira mais marcante a relagdo entre
diplomatas e policymakers consiste na posi¢do peculiar que o corpo diplomatico possui,
caracterizada ndo so6 pela existéncia de uma orientagao institucional prépria e garantida
pela homogeneidade e senso de identidade de seus membros, mas também porque
esses recursos se encontram assegurados pela capacidade de preservagdo de uma
espacgo institucional préprio, o Ministério das Rela¢cdes Exteriores, consagrado pelo
monopolio dos diplomatas sobre os postos, mesmo dos escaldes superiores do Ministério, e
pela existéncia de um regime meritocratico de promogdes de carreira."”’

Arbilla (2000) ainda contribui para o estudo introduzindo o aspecto de desenvolvimento
interno do MRE e da Politica Externa Brasileira, uma vez que com o "componente
institucional" funcionando estavelmente desde a criacdo deste Ministério, o desenvolvimento
interno se da porque "o carater de Estado territorialmente satisfeito teria permitido fixar a
identidade e a orientagdo do Itamaraty nos problemas de desenvolvimento econémico"ae, ou
seja, politicas externas delimitadas desde a criacdo do Estado soberano brasileiro, em
relagdo aos limites fronteiricos, contribuiram para o deslocamento do foco da politica
externa brasileira para outras agendas e objetivos, que nao aquele ja resolvido.

A partir da analise tedrica feita no trabalho, o préximo capitulo visa contextualizar o
aspecto historico das Relagdes Internacionais do Brasil Monarquico, para que a APE seja
aplicada no final da tese e a hipétese do "mito da estabilidade" ser atribuido ao estudo da
Politica Externa do Brasil Império seja explorada e comprovada empiricamente.

37 Arbilla, J. Arranjos Institucionais e Mudanga Conceitual nas Politicas Externas Argentina e
Brasileira. Contexto Internacional, vol.22, n.2., Rio de Janeiro, IRI-PUC/RJ, jul./dez., 2000, p.344
[grifo nosso]

% |bid., p.345

18



Capitulo 2
Diplomacia Brasileira do Periodo Monarquico (1822-1889)

A Independéncia do Brasil comegou antes mesmo da data conhecida de 1822, quando
ja em 1808 a familia real portuguesa desembarcou em territério americano em busca de
refugiar-se da invasao napolebnica que ocorria na Europa, em geral, e em Portugal, em
particular. Nesse contexto da chegada da Corte ao Brasil ainda coldnia, D. Jodo VI instituiu
algumas leis, em sua maioria de carater mercantil, que possibilitaram o inicio da autonomia
brasileira perante o dominio metropolitano da Europa.

O Principe Regente D. Jodo abriu os portos brasileiros para o comércio com paises
amigos, extinguindo o monopdlio comercial que antes existia sob a forma de "Pacto
Colonial". Essa abertura, como indica Ricupero (2011), ndo foi ditada pelos britanicos, pois
estes desejavam apenas a concessao de um porto exclusivo para eles na costa brasileira,
de preferéncia na capitania (s6 se tornou provincia apés a Independéncia) de Santa
Catarina.”

Por ndo ser a unica favorecida com a abertura dos portos, a Gra-Bretanha decidiu,
através de sua diplomacia, garantir 0 acesso ao ainda jovem mercado brasileiro, o que a
levou a assinar com D. Jodo o Tratado de Comércio e Navegacao de 1810. Este tratado
criou uma situacdo discriminatoria favoravel as mercadorias de origem britanica,
garantindo-lhes o pagamento de impostos aduaneiros menores os incidentes em
mercadorias de outras origens.40

Politicamente, o Brasil deixou de ser colénia de Portugal em 1815, quando foi elevado a
condicdo de Reino Unido a Portugal e Algarves, com o Rio de Janeiro tornando-se o centro
do Império luso-brasileiro (inclusive foi a primeira e Unica capital de um pais europeu que se
encontrava fora da Europa).

E partindo deste ponto que o movimento da Independéncia nacional e a busca pelo
reconhecimento estatal é contextualizado na primeira se¢éo (2.1). A secao 2.2, passado o
periodo do reconhecimento nacional, é preciso apontar as acdes do Império para consolidar
sua soberania nacional, no campo regional, doméstico e sistémico. A terceira secéo (2.3)
conclui o capitulo com o terceiro marco importante da diplomacia Imperial: a demarcacao do
territorio nacional brasileiro. Ou seja, é abordado de que forma as fronteiras nacionais foram
demarcadas, até o contorno geografico do Brasil chegar aos pardmetros semelhantes ao
que encontramos hoje em dia.

2.1 Processo de Independéncia e busca pelo reconhecimento
Nas palavras de Silva (2009), "a independéncia brasileira ndo foi uma ruptura", mas sim

) ' (] H . o . . "41

"uma transacgdo, um grande 'acordo pelo alto’, dos muitos que a histéria do Brasil registra" .
H A H H n = ll42 =

A natureza da independéncia, portanto, foi de uma "evolugdo gradual" . Por ndo haver

% Ricupero, R. O Brasil no mundo in Schwarcz, L. (org.). Histéria do Brasil Nagao: 1808-2010. Rio de
Janeiro: Objetiva/Mapfre, v.1, Costa e Silva, A. (coord.). Crise colonial e independencia 1808-1830,
2011, p.124

40 Vidigal, C. e Doratioto, F. Histdria das Relagdes Internacionais do Brasil in Lessa, A. e Oliveira, H.
(coord.) Temas Essenciais em RI. vol. 5, Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.8

41 Silva, L. e Gongalves, W. Relagdes exteriores do Brasil | (1808-1930): a politica externa do sistema
agroexportador. Colegcao Relagbes Internacionais, Petrépolis: Vozes, 2009, p.41

42 Ricupero, R., 2011, op. cit., p.139
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guerra propriamente dita, de separagdo, nem campanhas duradouras em prol de novos
regimes de governo, era de se esperar que o Brasil ndo passaria por dificuldades para obter
reconhecimento e aceitacdo externos, mas como aponto Ricupero (2011), a dificuldade era
nos lagcos da alianga anglo-lusitana. Essa alianga acabaria por retardar o reconhecimento,
pois necessitava de um "processo tripartite"43, como veremos adiante no trabalho.

As negociagcbes para o reconhecimento da Independéncia, a partir de 1822, foram
orientadas por D. Pedro | apés o projeto de José Bonifacio de Andrada e Silva, o ministro da
Guerra e dos Negocios Estrangeiros (futuro Ministério das Relagdes Exteriores), ter sido
derrotado, no qual o objetivo era modernizar o Brasil em suas relagbes econémicas e
sociais, bem como inserir o pais de modo afirmativo no mundo.”

O ministro José Bonifacio se encontrou socialmente isolado por nao ter seus desejos
acerca do fim da escravidao e da realizagdo de reforma agraria atendidos, uma vez que a
elite imperial formada com um pensamento conservador e alimentada pelo canal
escravocrata ndo o apoiou. Assim, as negociagdes externas acerca do reconhecimento da
Independéncia, como dito anteriormente, ficaram sob responsabilidade do préprio imperador
D. Pedro |, que atuava motivado pela preservagcao de seu poder pessoal, da estrutura de
dominagao politica centralista e dos interesses da Casa Real de Braganga.

Logo apds o Grito do Ipiranga, duas nagdes africanas (reinos do Benim e Lagos)
reconheceram a soberania brasileira. Os Estados Unidos, as vésperas de anunciar e
colocar em pratica a Doutrina Monroe, também foram um dos primeiros paises a
reconhecerem o Império brasileiro, porém, como estes ndo eram ainda o principal ator
internacional da época, mas sim seus parceiros do outro lado do Atlantico Norte (Inglaterra),
coube a esta possuir o interesse brasileiro para o seu reconhecimento. Como visto em
Manchester (1933), Caldeira Brant, futuro marqués de Barbacena escreveu que "com a
amizade da Inglaterra basta estalar os dedos para o resto do mundo...Nao sera preciso sair
suplicando reconhecimento de nenhuma outra poténcia, pois todas vao querer nossa
amizade".”” O México deu seu reconhecimento em 9 de margo de 1825, sem esperar que
Portugal normalizasse suas relagées com o Brasil, muito menos que aquele reconhecesse
sua independéncia.

A época da Independéncia, o novo Estado possuia capacidades para se aproveitar de
suas recem-criadas instituicdes e promover sua investida no cenario internacional através
de sua diplomacia e seus estadistas. O governo brasileiro, porém, segundo Cervo e Bueno
(2015), "estendeu as nacgbes estrangeiras, na bandeja, um extraordinario poder de
barganha por ele criado e por elas utilizado para realizagdo de seus designios"46.

Na Europa, coube a estadistas a habilidade para pugnar a admissado da nova nagao
que surgia independente na América. Oliveira Lima (2015) revela um grande interesse logo
de partida dos ingleses no reconhecimento do Império, quando diz que

"0 meio era indubitavelmente favoravel a acdo da novel diplomacia brasileira. O comércio
britanico, [...] aspirava abertamente a tranquilidade publica do outro lado do oceano, e com

3 |bid., op. cit., p.140

4 Vidigal, C. e Doratioto, F., op. cit., p.9

4 Manchester, A. British Pre-Eminence in Brazil: Its Rise and Decline. Chapel Hill, NC: University of
North Carolina Press, 1933, p.193

46 Cervo, A., Bueno, C. Histdria da politica exterior do Brasil. 5. ed., rev. ampl., Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2015, p.29
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tal intuito favoneava quanto podia o reconhecimento do Império, cuja grandeza territorial e
. ~ . . 47
fartura de recursos prometiam um campo remunerado a exploragdo mercantil europeia.”

Interesses externos no reconhecimento da independéncia se resumiam, basicamente,
ao comeércio travado entre o Brasil € o resto do mundo. Desde a abertura dos portos em
1808 e, consequentemente, os tratados mercantis que derivam dessa ocasido, a Inglaterra
aumentou consideravelmente sua presenga econémica no Brasil, com abertura de bancos,
casas de comércio, etc. Muitos suditos ingleses habitavam em terras brasileiras com o
objetivo de aumentar ainda mais a receita e estar perto dos negdécios com a sede do
governo portugués. Com a Independéncia do Brasil, os ingleses que aqui moravam (bem
como os estadistas na Inglaterra) conseguiam enxergar beneficios alfandegarios ainda
maiores caso Portugal reconhecesse o Brasil como independente. Juntamente com os
interesses comerciais, havia ainda a crescente pressao para o fim do trafico de escravos
que ocorria de forma abundante para terras brasileiras, porém a este tema nao foi dada
muita importancia até meados do século XIX, como veremos na préxima segao.

Para o rei de Portugal (o entdo principe-regente D. Jodo VI, agora rei Jodo VI de
Portugal) reconhecer o independéncia brasileira, era preciso que o governo brasileiro
seguisse dois caminhos ou exigéncias: de aspecto pessoal, com a determinagdo do rei
portugués de assumir igual titulo e dignidade de imperador honorario do Brasil, e de carater
financeiro, com o pagamento de uma quantia em dinheiro para cobrir dividas "com o povo
portugués”. Em agosto de 1825 foi entdo assinado no Rio de Janeiro (e ratificado em Lisboa
em novembro do mesmo ano), o reconhecimento do Brasil independente, sob o pagamento
de indenizacao (por Portugal ter perdido um vasto e lucrativo territério) no montante de 2
milhdes de libras esterlinas.

Além das exigéncias acima abordadas, o Brasil ainda concordou em respeitar a
integridade territorial das nagdes pertencentes ainda a Portugal, como o caso de Luanda e
Benguela. Esses territorios, que possuiam ligagdes histéricas com o Brasil pelo trafico de
escravos, ndo podiam ser anexados pelo Brasil, sendo ainda corroborado pelo ministro José
Bonifacio que "ndo queremos nenhuma coldnia da costa africana, nem de qualquer outro
lugar; o Brasil ja é bem grande e produtivo para nés, e estamos contentes com o que a
Providéncia nos concedeu""’.

Um outro fator determinante para o reconhecimento do Brasil independente foi a
sucessao do trono portugués, uma vez que apos a morte de D. Jodo VI, o herdeiro legitimo
era de Portugal era o Imperador do Brasil, D. Pedro |. A unido das duas coroas nao
agradava nem a Portugal, nem ao Brasil, ao passo que para aquele, seria uma volta a
posicao secundaria na Monarquia, como vinha sendo desde 1808 até o Grito do Ipiranga, e
para este seria um prejuizo e retrocesso no processo da independéncia.49

A Inglaterra, detentora do monopodlio comercial da época, ao reconhecer a
independéncia brasileira, assinou tratados comerciais, de cunho alfandegario, e outros de
carater juridico, como o da extraterritorialidade. Aquele definia tetos de 15% nas tarifas de
importacdo de produtos britanicos para o Brasil, e este possibilitava a nomeacgao de juizes

47 Lima, O. Historia diplomatica do Brasil: reconhecimento do Império. 2. ed., Rio de Janeiro:
Topbooks, 2015, p.55

8 Bethell, L. The abolition of the Brazilian Slave Trade. Cambridge: Cambridge University Press,
1970, pp.49-50

49 Barreto, C. et al. O Brasil Monarquico in Holanda, S. (direg&o). Historia geral da civilizagéo
brasileira. tomo 2, vol. 3, 14. ed., Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p.387
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especiais para lidar com casos de suditos ingleses em territorio brasileiro.”” A Inglaterra, em
contrapartida nao oferecia nenhuma reciprocidade (a nao ser o proprio reconhecimento
nacional), ja que os produtos de exportagdo do Brasil enfrentavam concorréncia no mercado
britdnico dos produtos dos demais paises, principalmente provenientes das coldnias
inglesas.51

O reconhecimento das demais nacbes europeias se deu em forma de cascata apods a
assinado o acordo com Portugal e Inglaterra.

A Santa Alianga, formada pelo Império Russo, Império Austriaco e pelo Reino da
Prussia, via a independéncia com maus olhos, uma vez que seguia uma politica de
orientagdo legitimista, ou seja, a legitimidade de uma coldnia ndo ultrapassava os interesses
de sua metropole. Essa postura incentivou tanto Portugal quanto Espanha a adiarem e a
resistirem aos movimentos independentistas.52

Na Austria, por exemplo, o bardo de Neumann escreveu ao bardo de Itabaiana com
alegria e entusiasmo, dizendo: "Chandos House, ce 28 Nov. - Mon cher Chevalier, J'ai la
satisfaction de pouvoir vous annoncer que S.M.T.F a ratifié le traité et la convention conclus
au Rio de Janeiro - et veuillez croire que personne ne se réjouit plus que moi de pouvoir en
féliciter et appeler enfin Don Pedro - Empereur |égitime du Brésil. - Tout a vous, Neumann."
% Era importante o reconhecimento austriaco, uma vez que através da Santa Alianca e de
seu estadista e um dos principais diplomatas de seu tempo, Metternich, apareciam com
frequéncia e consideravel apre¢co no cenario mundial, bem como o fato das casas reinantes
de Brasil e Austria possuirem um parentesco (D. Leopoldina, esposa de D. Pedro | e
imperatriz do Brasil, era austriaca).54 Pela caracteristica legitimista da Santa Alianca,
portanto, s6 se conseguiu obter o reconhecimento de Viena em 1825, apés o tratado entre
Portugal e Brasil. Ao fim do acordo, a Austria também obteve o mesmo tratamento
comercial e alfandegario recebido pela Inglaterra, com livre navegagdo e comércio em
aguas e terras brasileiras, com direitos a taxas sobre produtos importados.

Ja no caso francés, sua posi¢ao era mais perigosa para a politica britanica. Além de
estar ligada politica e ideologicamente a Santa Alianca, a Franca tinha o interesse de ser a
primeira nagdo a reconhecer a independéncia do Brasil, representado, inclusive, em carta
de Borges de Barros em novembro de 1825, alegando que esse reconhecimento pioneiro
francés serviria para "evitar-lhe a decidida influéncia da Unica nagao poderosa (Inglaterra),
que equivale a cativeiro, o que somente se alcangara concorrendo mais de uma na
preferéncia do reconhecimento””. O reconhecimento se deu através da assinatura do
tratado de Amizade, Navegagdo e Comércio assinado no Rio de Janeiro em 8 de janeiro de
1826.

%0 Bethell, L. O Brasil no Mundo in Schwarcz, L. (org.). Histéria do Brasil Nagao: 1808-2010. Rio de
Janeiro: Objetiva/Mapfre, v.2, Carvalho, J. (coord.). A Construgdo Nacional 1830-1889, 2012, p.137
5! Ibid., p.138

52 Barreto, C. et al., op. cit., p.382

% Lima, O., op. cit., p.169, tradugdo nossa: "Casa Chandos, neste 28 de Nov. - Meu querido
cavaleiro, tenho a satisfagéo de poder anunciar-vos que S.M.T.F. ratificou o tratado e a convencgao
ocorridos no Rio de Janeiro - e venha a crer que ndo ha pessoa mais feliz que eu de poder felicitar-te
e corresponder finalmente a D. Pedro - Imperador legitimo do Brasil. - A todos, Neumann."

54 Barreto, C. et al., op. cit., p.424

% Arquivo diplomatico da independéncia. Ministério das Relagbes Exteriores, Ed.fac-similar., vol. 3,
Brasilia: FUNAG, 2018, p.221
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Houve, portanto, uma penetragao intensa no Brasil das nagdes europeias, em especial
da Inglaterra, no que concerne a interesses politicos e econdmicos. No periodo de 1808 a
1830, havia uma dependéncia indireta inglesa, através de Portugal e da familia real
portuguesa. Neste periodo, a Inglaterra, buscando abrir mercados no Brasil, Ihe garantiu
defesa de ameacas externas. A época da independéncia, a presenca da Inglaterra
transformou-se para a obtengao dos reconhecimentos das nacgdes estrangeiras. Ricupero
(2017) concluiu com a ideia de que "o prec¢o pago pelo reconhecimento €, por assim dizer, o
lado negativo das vantagens derivadas de ter sido um principe, legitimo herdeiro do trono, o
autor da proclamagao da independéncia"se. Preco este que veremos como se pagou e suas
resultantes no capitulo seguinte.

Na proxima secao, vamos entender como esta dependéncia externa foi cortada, ou pelo
menos, como se tentou cortar os lagos assimétricos que o Brasil construiu para obter o
reconhecimento. Assim, passamos a abordar como se deu o0 processo de consolidagao da
soberania brasileira na arena internacional, tanto politica, quanto economicamente.

2.2 Consolidacao da soberania

Visto que o processo de Independéncia do Brasil foi carregado de pressbes e
concessdes as nagdes estrangeiras, por meio de tratados assimétricos para o préprio Brasil,
o periodo seguinte deveu-se a quebra dessas assimetrias e da busca pela soberania
brasileira no cenario mundial, sendo esta através de nao renovacgdes de tratados, ou pelas
vias militares, € preciso entender como o Brasil passou a entender que, como um Estado
moderno, deveria ser soberano em suas questdes externas.

Ja em 1821 (antes, portanto, da Proclamacgédo da Independéncia), Vergueiro (1979)
argumentava que o0 governo imperial deveria focar seus esforgos em "erradicar as
condigdes de dependéncia, protegendo as manufaturas e estimulando seu incremento pelo
investimento interno e pela criagdo de um mercado interno para as matérias-primas"57.

Durante o Primeiro Reinado, a figura do monarca (D. Pedro 1) esteve presente mais no
ambito doméstico e legal, do que na arena externa e diplomatica. Nossa analise sobre a
atuagao constitucional do primeiro Imperador do Brasil sera avaliada mais para frente neste
trabalho, portanto, para fins de analise aqui abordados, a soberania e autonomia brasileira
somente foram levadas em consideracao apds a abdicacdo de D. Pedro |, pois este estava
profundamente focado no processo de criagdo das instituicbes do governo, bem como em
obter o reconhecimento externo da nagdo. Como também apds o Periodo Regencial, uma
vez que, além da instabilidade politica 6bvia deste periodo, havia questdes domésticas,
como as Revoltas Regenciais (ou Provinciais) a serem resolvidas em detrimento de
qualquer politica externa mais intensa que pudesse ter sido idealizada.

O periodo entre a abdicagcdo em 1831 e a maioridade de D. Pedro Il em 1840 é
caracterizada por Cervo e Bueno (2015) como o "imobilismo". Era necessério ao periodo,
portanto, "administrar o imobilismo"ss, uma vez que com pressdes internas e instabilidade
politica sem um governo centralizado em uma pessoa, o mais correto a se fazer no cenario

% Ricupero, R. A diplomacia na construgéo do Brasil (1750-2016). 1. ed., Rio de Janeiro: Versal,
2017, p.128

57 Vergueiro, N. Histdria da fabrica de Ipanema e defesa perante o Senado. Brasilia: Senado Federal,
1979

%8 Cervo, A., Bueno, C., op. cit., p.61
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externo era manter e administrar as condi¢cdes preexistentes até que o Brasil conseguisse
autonomia suficiente para atingir seus objetivos nacionais, autonomia esta que s veio com
a antecipacdo da maioridade do imperador D. Pedro Il.

A primeira reacado brasileira em prol da autonomia foi em relacdo aos tratados
comerciais feitos na época da independéncia. No inicio do Segundo Reinado, estes tratados
precisavam ser renovados, pois tinham data de expiragdo de aproximadamente 15 anos. O
principal tratado (de 1827) com a Inglaterra expiraria em 1842, entdo o diplomata Henry Ellis
foi ao Rio de Janeiro de modo a renovar o tratado, porém encontrou nos brasileiros e na
imprensa reacgdes "absurdamente violentas e impertinentes", contrarias a "escravizar o
Brasil com tratados"”. Esse fato ja demonstra um descontentamento por parte do Brasil
para o carater assimeétrico e imperialista dos tratados anteriores.

A autonomia veio primeiro no ambito fiscal, quando o Brasil revogou o tratado comercial
em 1844. Com essa revogacao os impostos aduaneiros sobre as importagées subiram de
modo imediato para o intervalo de 20% a 60% , e a soberania foi alcancada, de certo modo,
pois os tributos especiais ingleses foram abolidos, tributos estes que eram uma marca do
imperialismo e da extraterritorialidade da Inglaterra no Brasil.”

O Brasil buscou a autonomia no campo econdmico também, uma vez que findadas as
clausulas comerciais e extintas as tarifas alfandegarias desiguais para o Brasil, a economia
brasileira pode ver suas exportagbes crescerem. O café se tornou o principal produto
exportado do Império chegando a 30% das exporta¢des do pais até 1830, e 50% nos anos
1850, alcancando até 70% no ultimo decénio da Monarquia brasileira. Esse salto na
exportacao favoreceu o Brasil em sua inser¢gao na economia internacional, fazendo com que
o café brasileiro abastece de 60% a 70% do mercado em todo o mundo.’’ Podemos ver
esta relacdo na tabela abaixo, além dos outros produtos exportados na época pelo Império
brasileiro:

% Bethell, L., 1970, op. cit., p.232
60 Bethell, L., 2012, op. cit., p.138
¢ pid., pp.139-140
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Tabela 1: Exportagao brasileira de mercadorias (% do valor dos oito principais
produtos sobre o valor total das exportagoes)

Couros
Decénio  Total Café Acucar Cacau Erva-mate Fumo Algoddo Borracha e

Peles
1821-1830 85,8 184 30,1 0,5 - 2.5 20,6 0,1 13,6
1831-1840 89,8 438 24,0 0,6 0,5 1,9 10,8 0,3 79
1841-1850 88,2 414 26,7 1,0 0,9 1,8 7,5 0,4 8,5
1851-1860 90,9 488 21,2 1,0 1,6 2,6 6,2 2.3 71,2
1861-1870 90,3 45,5 123 09 1,2 3,0 18,3 3,1 6.0
1871-1880 95,1 56,6 11,8 1,2 1,5 34 95 5,5 5,6
1881-1890 92,3 61,5 9,9 1,6 1,2 2,7 42 8,0 32
1891-1900 95,6 64,5 6,6 1,5 1,3 2,2 2,7 15,0 24

Fonte: Servigo de Estatistica EconOmica e Financeira do Ministério da Fazendo. Comércio
Exterior do Brasil, n. 12-A in Silva, H. Tendéncias e caracteristicas Gerais do Comércio Exterior
no Século XIX. Revista de Histéria da Economia Brasileira, ano 1, jun. 1953, p.8

E necessario abordar também a quest&o do trafico de escravos, uma vez que este tema
foi pauta, principalmente para os ingleses, no reconhecimento nacional dos anos 1820 e
1830. A partir dos tratados de reconhecimento com a Inglaterra, especialmente o de 1826,
determinou-se que o trafico negreiro seria tratado como ilegal. No inicio do Primeiro
Reinado, o governo brasileiro se viu sob presséo inglesa para acabar com a importagdo de
escravos, porém a demanda brasileira por escravos nao parava de crescer, ja que as
plantagbes de café estavam crescendo e era necessario ainda mais mao-de-obra para
nelas trabalhar. Esse fator fez com que o Brasil ndo se mostrasse disposto a cumpri com
suas obrigacoes com o tema e adiasse o fim definitivo da escravidao para o final do século.
Essa caracteristica do governo brasileiro indica também, uma busca por soberania e
autonomia nas relagdes internacionais.

Do mesmo jeito que o Brasil passou a negar a renovagao de tratados da época da
independéncia, este também se negou a renovar as obriga¢des para com o trafico negreiro.
O tratado de 1827 foi revogado em 1844 também em sua parte "que conferia aos navios de
guerra britanicos o direito de capturar navios negreiros ilegais no oceano™”. Mesmo com a
criacdo de novos dispositivos legais na Inglaterra, o Brasil, caso concordasse em aderir, era
apenas o que ficou conhecido como "para inglés ver", ou seja, era apenas uma fachada
para enganar e persuadir os ingleses de que o Brasil estava acatando suas decisdes.

Desse modo, o Brasil adquiriu autonomia e voz na arena internacional, ja que decidiu
por acatar ou ndo as decisdes dos demais Estados do globo, mesmo um destes ser a
poténcia da época, a Inglaterra. Outro indicativo dessa busca por soberania (mesmo que
distorcida) foi 0 ndo cumprimento da Lei do Trafico Escravo no Brasil de 1845, chamada de
Lei Aberdeen, que instituiu ao trafico escravo brasileiro o status de pirataria, além de
condenar os navios apreendidos sob legislacao e tribunais ingleses. O trafico ndo cessou,
muito pelo contrario, trés anos depois desta lei o trafico atingiu seu apice com a importagéo

62 |bid., p.143
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de 60 mil escravos.” O trafico, porém, foi diminuindo gradativamente com o passar dos
anos (3 mil em 1851, menos de mil no ano seguinte, sendo a ultima importacdo conhecida
sendo em 1855), o que resultou na tdo esperada pelos ingleses (mesmo que a duras penas)
Abolicdo de 1889.

Um outro acontecimento indicou que as relagdes anglo-brasileiras estavam, de fato,
estremecidas: a questao Christie. Em dezembro de 1862 o embaixador britanico William
Christie autorizou um bloqueio naval do Rio de Janeiro, sob a justificativa de episddios
anteriores sofridos por tripulantes ingleses em portos e aguas brasileiras. O bloqueio durou
pouco tempo e nao teve um prejuizo tdo grande, mas esse acontecimento feriu a soberania
brasileira, fazendo com que o governo brasileiro rompesse relagdes diplomaticas com a
Inglaterra no ano seguinte. Esse rompimento durou dois anos e sé foram retomadas as
relagcbes, em 1865, quando a Guerra do Paraguai ja avangava em solo americano.

A consolidacdo da soberania do Estado imperial se deu também através das
exposicoes internacionais € campanhas artisticas das quais o Brasil fazia parte e as quais
muitas vezes o proprio governo patrocinava. Livros de estrangeiros como Alfred Russel
Wallace (A Narrative of Travels on the Amazon and Rio Negro, 1853), ou Henry Walter
Bates (A Naturalist on the River Amazon, 2 vol., 1863), demonstram o aprego e a
curiosidade internacional para com o Brasil. Muitos destes artistas eram convidados pelo
governo brasileiro para ir ao Brasil e escrever sobre ele, resultado da experiéncia que la
tivessem. Mas a participagao internacional do Império também se deu com a visita e
viagens ao exterior do préprio Imperador D. Pedro Il. Falaremos com mais detalhamento
sobre a "politica de prestigio" deste monarca na sec¢ao 3.2 do Capitulo 3, porém vale
ressaltar aqui que "o Brasil teve um impacto significativo, ocupando um espago maior do
que todas as republicas hispano-americanas“64, fazendo com que exposi¢des sobre o Brasil
fossem feitas em Paris e em outros paises. A soberania também se "ganhou" pela insercao
pessoal de D. Pedro Il, uma vez que nas palavras de Bethell (2012: 174), "D. Pedro foi
provavelmente o maior responsavel em tornar o Brasil mais conhecido - e mais respeitado -
no exterior".

Sob o ponto de vista militar, o Brasil também obteve seu poderio regional, garantindo
sua soberania nacional, bem como uma posi¢ao hegemodnica entre os paises do sul da
América do Sul. Fato este que fez com que o embaixador britAnico em Buenos Aires, Henry
Southern, escrevesse a respeito da atuacao brasileira garantindo a derrota de Rosas no
Uruguai em 1851, fazendo prevalecer o interesse nacional brasileiro de defender um
governo colorado em terras uruguaias. Sob a vitéria do Brasil, ele escreveu que este
"indubitavelmente se elevou com isso e sua importancia aumentou"”.

Outra preocupagao do governo brasileiro na época era garantir a soberania de tal forma
que nenhuma alianca entre as republicas hispano-americanos fosse criada contra o Brasil.
Inumeros momentos aumentaram a tensdo dos estadistas brasileiros quanto a esse
assunto, como a ja mencionada guerra com Rosas pelo controle uruguaio, e a Guerra do
Paraguai (ver adiante), que favoreceu o protesto em conjunto de nagdes como Chile,
Bolivia, Equador e Peru contra o Brasil e a favor da soberania e independéncia delas e das
republicas hispano-americanas beligerantes do conflito. Protestaram também contra o
Tratado da Triplice Alianga, "em especial contra sua clausula secreta de desmembramento

8 |pid., p.143
% |bid., p.156
8 Manchester, A., op. cit., p.184
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do Paraguai“66, fazendo com que o Peru cortasse relagbes diplomaticas com o Brasil na
época.

Anos apods a vitéria dos colorados no Uruguai, um presidente blanco (oposi¢ao) foi
eleito, Bernardo Berro, contrariando os interesses brasileiros e argentinos na regido. Para
afirmar sua posi¢cao soberana perante o Uruguai, o Império se aliou com a Argentina para
tirar o lider uruguaio do poder. Era a primeira vez, em um contexto uruguaio, que Brasil e
Argentina estavam do mesmo lado. O Brasil queria consolidar seus interesses
representados pelos gauchos que tinham assentamentos e propriedades (escravos) em
terras uruguaias, uma vez que o presidente Berro queria controlar o comércio entre Uruguai
e Brasil pela fronteira e taxa-lo. Vendo que as duas poténcias regionais se aliaram contra
ele, Berro s6 poderia contar com o apoio paraguaio para o conflito iminente. Foi nessa
esteira de acontecimentos que desencadeou-se a Guerra do Paraguai.

Durante esta guerra, o Brasil foi, com determinada disparidade, a nagdo que mais
enviou tropas para o campo de batalha. Sé no primeiro ano de conflito, o Exército, que
contava com aproximadamente 20 mil soldados, passou para quase 70 mil. Bethell (2012)
indica que o Brasil mobilizou cerca de 140 mil homens durante a guerra inteira. O Brasil,
portanto, consolidava sua soberania em termos militares também, tendo acesso a armas,
munigdes e navios, através dos empréstimos feitos na Europa, "por fim, o Brasil tinha a
Marinha mais forte e poderosa da regiéo"67.

Os resultados da Guerra do Paraguai foram desastrosos para ambos os lados. Pelo
lado paraguaio, a guerra foi praticamente uma calamidade total, morrendo grande parte da
populagdo e perdas consideraveis de territorios. Pelo lado brasileiro, especificamente, a
guerra (e a consequente vitoria) resultou em um grande endividamento do governo
brasileiro. Esta divida poderia ser sanada (ou pelo menos parcialmente reduzida), caso as
indenizacbes impostas ao perdedor fossem cobradas, porém nao foi 0 que aconteceu e
estas foram canceladas pelo Brasil anos depois, apés a Segunda Guerra Mundial, ja no
século XX. Nao sé isso, mas com a vitéria no campo de batalha, o Exército brasileiro se
fortaleceu e ganhou legitimidade interna, o que fez com que a legitimidade do governo fosse
caindo. O Brasil consolidou sua soberania externa, porém, as custas da legitimidade
interna.

Nem tudo, porém, foi negativo ao fim da guerra. Com a vitéria dos Aliados, o Brasil
garantiu que os rios Paraguai e Parana fossem livremente navegaveis, enquanto que por
mais de 5 anos (e de certa forma até os dias atuais), o Paraguai estava sob o controle e
influéncia do Brasil. O resultado para a soberania brasileira se deu com a consolidacao, por
ora, de sua hegemonia regional, apesar da rivalidade com a Argentina ainda permanecer
viva.

Um ultimo fator que contribuiu para a consolidacdo da soberania brasileira foi no
sentido de frear o "expansionismo" (ou "imperialismo") das demais nagdes, em especial o0s
Estados Unidos da América. Até 1867, o Brasil resistiu a pressao internacional para abrir ao
comércio e a navegagao do rio Amazonas, ja que temiam, principalmente pelo avango
norte-americano no México, na América Central e no Caribe sob a égide do Destino
Manifesto, que abrindo "portas" estratégicas do Brasil, o pais seria vitima desse
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- o . . ., 68 . o
expansionismo e sucumbiria a uma "politica de conquista".” Porém esta questao limitrofe
nortista sera abordada com mais profundidade na préxima secgao.

2.3 Demarcacao do territério nacional

Nesta segdo vamos abordar as questdes limitrofes do Brasil Império. E certo que desde
a época do reconhecimento da independéncia, o governo brasileiro esteve imerso em
situagdes concernentes a sua legitimidade territorial. Achamos que seja fundamental,
portanto, demonstrar que a luta pela manutencdo geografica também esteve presente e
teve funcdo primordial na atuagdo da politica externa da Monarquia. Aqui, diferente da
sessao anterior e de sessfes do proximo capitulo, nao entraremos em méritos de valores
das conquistas e perdas territoriais, mas sim a contextualizagdo propriamente dita destes
eventos.

Em 1811, por causa de disputas do Vice-Reino do Rio da Prata, que tinha sede em
Buenos Aires, as tropas portuguesas foram levadas a ocupar o territério da Banda Oriental
(como era chamado o Uruguai na época). Em 1821, D. Jodo VI anexou este territorio ao
Reino Unido de Portugal, Algarves e Brasil, com o nome de Provincia Cisplatina, e em 1822
(logo, do ano da Independéncia), tornou-se parte do Império do Brasil.

A época da independéncia, na qual o Brasil se encontrava pressionado pela questio do
Prata, em geral, e do Uruguai (até entdo Provincia Cisplatina), em particular. Uma regido de
importancia geopolitica, a Banda Oriental era palco de acirradas guerras e entraves
diplomaticos entre Brasil e Argentina. Ja no contexto do Império, as Provincias Unidas da
Prata (depois desmembrada em diversas nagdes, principalmente a Argentina), receavam
que a presenca imperial brasileira na regiao da Banda Oriental representassem uma
ameaca a integridade e sobrevivéncia de seus governos. Com isso, resolveu-se por invadir
este territorio em questdo, declarado guerra ao Brasil. Este, por outro lado, via nas
Provincias Unidas da Prata uma ameaga a livre navegagao do rio da Prata, bem como aos
brasileiros que naquela provincia habitavam. Guerra travada, somente teve seu fim trés
anos depois, em 1828, com a assinatura de um tratado declarando a criagao de um territério
independente (tampao) entre Brasil e Provincias Unidas da Prata, o Uruguai. O Brasil,
portanto, saiu da disputa "sentindo o gosto" de derrota, "com a perda de um territério que
era considerado parte integrante do Império"eg. Segundo Vidigal (2014):

"Ficou clara a incapacidade militar de D. Pedro | e sua responsabilidade no prolongamento
inutil do conflito, contribuindo para aumentar seu desgaste politico, que decorreu de seu
isolamento dos brasileiros, de sua proximidade com os portugueses que permaneceram no
Rio de Janeiro, e de seu carater despotico, demonstrado na dissolugdo da Assembleia
Constituinte e na sangrenta represséo a Confederagao do Equador."70

O resultado desta guerra em 1828 contribuiu para a abdicagédo do Imperador D. Pedro |,
trés anos mais tarde, somado as insatisfagbes domésticas por causa de sua politica de
tratados desiguais, e em particular, pela elite agroexportadora que dependia da
mao-de-obra escrava e via na pressao inglesa (e na inacdo de D. Pedro) uma ameaga a
seus interesses. Na década seguinte, iniciou-se no Sul do Brasil a Revolucao dos Farrapos
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(ou Farroupilha). Esta revolta, mesmo que domestica, tinha caracteristicas importantes para
a manutencao das fronteiras externas do Império. Foi tao significativa este movimento, que
"forcou o Brasil a realizar uma politica externa na regido platina, bem diferente da
tradicional"”. O carater separatista da rebelido gaucha levou o Brasil a ser mais agressivo
politcamente e a buscar acordos com a Argentinas em prol de controlar seus conflitos
internos e nao deixa-los ultrapassar fronteiras nacionais ou, até mesmo, se tornar um caso
internacional.

Em 1834, o ministro uruguaio Lucas J. Obes, havia planejado uma unido entre os
paises que faziam fronteira com o Brasil para que a este fosse imposto e reconhecesse as
fronteiras do tratado de Santo lldefonso (1777), e as agitagcbes da Guerra dos Farrapos
aumentavam os riscos daquela regidao. Contemporaneamente com este plano, foram
entregues sesmarias da provincia do Mato Grosso ao povo de Chiquitos (atual Bolivia),
além da invasao francesa do Oiapoque (abordada mais adiante nesta se¢ao). De acordo
com Cervo e Bueno (2015), estes eventos resultaram em reagdes na opinido publica
brasileira, sendo elas a "questdo de limites", que se tornava prioridade para as
preocupacdes brasileiras e a "solugcdo" dos conflitos, uma vez que através desta é que
acreditava-se que se chegaria a paz com os paises vizinhos. Com essa preocupagao em
vista, o Relatério da Reparticdo dos Negécios Estrangeiros de 1838, decidiu por abordar
pela primeira vez a questdo de "Fronteiras do Brasil", afirmando que "o mesmo governo
conceitua, como uma das primeiras necessidades publicas, a determinacao definitiva dos
limites do Brasil""".

As investidas brasileiras no Uruguai, a partir de entdo, estavam ligadas n&o mais a
manutencédo de fronteiras e limites territoriais, mas sim a manutengcdo de um governo
"pré-Império”, ou seja, que favorecesse os interesses do Brasil em terras uruguaias. Este foi
o motivo para que o Brasil entrasse no conflito nas décadas de 1850 e 1860 em vista de
colocar um representante do partido colorado no poder, e assegurar seus interesses.
Conflito este que acabou por desencadear na Guerra do Paraguai (1864-1870).

A investida politica no Uruguai por parte da alianga Brasil-Argentina em 1863 levou o
entdo presidente uruguaio, o blanco Bernardo Berro, a procurar um aliado e se defender
das ameacgas. Este aliado, porém, era o Paraguai. Este pais ja se encontrava numa
ascendente expansionista e se preparava para contestar territérios que achava que a ele
pertenciam, territérios estes tanto da Argentina, quanto do Brasil: aqueles, ao Leste do rio
Parana (a regido de Misiones) e ao Oeste do rio Paraguai (a regido do Chaco), e estes, pela
parte nordeste, na divisa com o Mato Grosso.”

O Paraguai, portanto, invadiu tanto territérios brasileiros (Mato Grosso) quanto
argentinos (Corrientes), pois estes dois governos haviam ameacado retaliar o governo
uruguaio, caso este ndo abrisse caminho para colocar a oposi¢cdo no poder e, entdo, a
guerra se instalou na regido. A guerra perdurou até 1870, e as consequéncias foram
devastadoras para ambos os lados beligerantes. Para fins geograficos, o Paraguai perdeu
40% de seu territorio. Ao Brasil, foram assegurados os territérios entre o rio Apa e o rio
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Branco, além de garantir a livre navegacao dos rios Parana e Paraguai, que antes haviam
sido fechados pelo governo paraguaio. "

Bethell (2012) alerta também para as disputadas entre os lados vencedores de Brasil e
Argentina, quando esta reivindica terras que faziam fronteira com aquele pais (a regiao das
Missdes). Depois de duas tentativas de negociagbes, apenas na iminéncia da Proclamacgéao
da Republica, em 1889, que, por mediagdo norte-americana, se decidiu que todo o territério
em questao pertenceria ao Brasil.

Outra preocupagao do governo imperial era na legitimagao de seu territério. Como foi
abordado na secgdo anterior, o Brasil buscou consolidar sua posi¢do perante as demais
republicas hispano-americanas. Com as nagdes que o Império fazia fronteira, o governo
brasileiro se utilizou do principio juridico do utis possidetis, que delimita a posse de um
territério a partir daquele povo que o utiliza e se faz presente sobre ele. Um fato que
décadas depois, ja na Republica Velha, se tornou falso, foi o0 argumento brasileiro de que
desejaria manter as fronteiras reconhecidas por tratados do séculos XVIII, bem como nao
tinha aspiragdes de expandir seu territério para além dessas demarcacbes (Bethell, 2012:
169).

Esse legado do uti possidetis foi defendido pelo que Amado Cervo e Clodoaldo Bueno
(2015) chamam de "mito da grandeza nacional”, no qual se ampara "na vastiddo do espaco
e na abundancia dos recursos", em que se pretendia preservar tal politica de limites, pela
"defesa intransigente do legado" deixado pela consolidagdo nacional e soberania adquirida
no fim do Primeiro Reinado.”

Cabe ressaltar, também, a fronteira Norte do Brasil e como ela foi defendida pelo
Império. Eram territérios que faziam fronteiras com regides sob dominios franceses e
ingleses. No caso dos franceses, o reconhecimento do Amapa (e das duas margens do rio
Amazonas) como pertencentes a Portugal, se deu pelos tratados de Utrecht, ainda no
século XVIII, mais especificamente em 1713. Ja nos anos 1830, como indica Vidigal (2014),
"o rei francés Luis Felipe" contou com ajuda externa para "confundir os rios Oiapoque com o
Araguari", fazendo com que permitisse que os franceses reivindicassem "que a fronteira
entre a Guiana (francesa) e o Brasil fosse o rio Amazonas" . Sob pressao inglesa, os
franceses se retiraram da regido em 1841 e voltaram aos limites anteriormente definidos,
pois essa politica expansionista francesa na bacia Amazénica poderia interferir e prejudicar
interesses ingleses na regidao Norte do Brasil. Em 1866, portanto, a navegagdo no
Amazonas foi liberada para todas as nacgdes (exceto para navios de guerra), de forma que
se esperou o fim das ameacas contra a soberania e dominagao brasileira na regiéo.77

O Brasil , portanto, definiu suas principais fronteiras nacionais enquanto ainda estava
presente a Monarquia como forma de governo central. Foi assinado tratados com o Uruguai
e Peru (1851), Venezuela (1859), Bolivia (1867), sendo este alterado décadas mais tarde
com a anexagao do Acre, Paraguai (1872), além de estabelecer os limites com as Guianas
(francesas e inglesa) e com a Argentina em 1876. Cervo e Bueno (2015) auxiliam-nos com
as caracteristicas da doutrina brasileira de limites da época, que seguia os seguintes
principios: "a) rejeitar a expanséao territorial; b) guiar-se pelo uti possidetis e pelos tratados ja
firmados; c) ndo ceder territério; d) engajar a acao diplomatica para alcancar entendimento
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bilateral"”. E a partir destes principios (e outros de interesse nacional), que iremos tratar no
proximo capitulo da analise da diplomacia imperial, bem como da continuidade que a
politica de tratados e limites territoriais do Brasil Império instituiu para a politica externa
brasileira.

"8 |bid., p.142
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Capitulo 3
Analise da continuidade e estabilidade diplomatica no periodo pré-Rio Branco

Apos concluida a contextualizagdo do periodo Monarquico brasileiro, é preciso analisar
empiricamente a politica externa do Brasil Império. Este capitulo pretende, portanto,
apresentar e defender a hipétese de que a Politica Externa Brasileira deve ser analisada
desde o surgimento do Estado-nacao brasileiro, ou seja, antes do periodo de atuagao do
Barao do Rio Branco, como a historiografia costuma apresentar. Essa hipdtese surge
depois de uma analise bibliografica sobre Analise de Politica Externa do Brasil, e da
contestacdo de que é preciso reforgcar de onde se deveria iniciar (sob o ponto de vista
histérico-temporal) tal estudo.

Em se tratando deste campo de estudos da realidade brasileira, a primeira secado deste
capitulo procura apresentar como é feita a pesquisa acerca da PEB. Ha as abordagens de
outros teoricos, mas cabe também a analise empirica deste trabalho sugerir uma
reformulacado desta historiografia. Na secao seguinte (3.2) é analisada mais profundamente
a politica externa do Periodo Monarquico. Com o auxilio do capitulo anterior de
contextualizagdo historica, a sec¢do 3.2 visa utilizar-se dos métodos da APE para
diagnosticar a importancia deste periodo histérico para a politica externa brasileira. Apés
feita esta andlise, a ultima secdo (3.3) analisa a questdo principal deste trabalho, que é
sobre o mito da estabilidade da PEB, o qual além de ser conceitualizado em termos
metodoldgicos e tedricos, é apresentado com o argumento de que tal mito esta presente na
vida politica brasileira desde sua origem, no periodo da Independéncia do Brasil,
perdurando até os dias atuais.

3.1 Historiografia das Relagdes Internacionais do Brasil

A cadeira de Relagdes Internacionais € uma disciplina bastante nova se comparada as
mais classicas, como Direito ou Medicina (tem apenas 100 anos de existéncia). Apesar de
ter sido criada como area de estudo ha pouco tempo, as interacdes entre os Estados
existem desde que estes foram criados, apds a assinatura de tratados que culminaram na
chamada Paz de Westfalia. Esse periodo contou com a criagao e instituicido de principios
como a soberania nacional e a prépria ideia de Estado-nacdo. E a partir dai, portanto, que
existem relagdes internacionais.

A diplomacia exige uma interpretacao e captagdo dos acontecimentos externos e das
visbes de mundo, de modo que, com isso, olhe para dentro de suas fronteiras e com a
intengdo de "explicar seu pais ao mundo, torna-lo admirado, digno de atrair apoio politico,
de receber capitais, imigrantes, tecnologia"79. E neste entendimento que o estudo da
diplomacia se tornou essencial para a historiografia das relagbes internacionais do Brasil.
Um mecanismo da diplomacia é a politica externa, portanto, comecemos com seu estudo
durante a época Imperial brasileira.

Ha diversas abordagens para se saber exatamente em que momento se iniciou a
preocupacao e a formulagao acerca da Politica Externa no Brasil. Alguns tedricos defendem
que as relagdes internacionais do Brasil comegaram ainda no periodo colonial, com as

" Ricupero, R., 2017, p.31

32



assinaturas de tratados limitrofes entre Portugal e outros paises conquistadores
(principalmente com a Espanha).

A leitura do interesse nacional brasileiro, segundo Cervo e Bueno (2015), foi sendo
modificada ao longo do periodo Monarquico, uma vez que naquela época os estadistas se
preocupavam em implementar politicas "favoraveis a segmentos sociais e prejudiciais a
nagao", ja que a politica externa era ditada por uma classe dominante e por poucos
tomadores de decisdo. Segundo esses autores, "a politica perdeu seu carater conjuntural
para ferir as estruturas e tornar-se prospectiva"80

Para dar inicio ao estudo do periodo em questdo na Histéria brasileira, é preciso
entender as causas para que o Brasil tenha se tornado independente, ou seja, é necessario
compreender o que a historiografia das relagdes internacionais do Brasil observa como
sendo os fatores que influenciaram de forma direta a Independéncia e o surgimento do
Estado-nacdo do Brasil. Cervo e Bueno (2015) novamente nos auxiliam em resumir a
abordagem da historiografia ao indicar, como fatores do rompimento com Portugal:

"a crise do antigo sistema colonial, as revoltas separatistas, os ideais liberais e libertarios que
varriam o Ocidente desde o século XVII e a transferéncia da corte em 1808, que pds fim ao
regime colonial, seguindo-se um surto de prosperidade em termos politicos, econdémicos,
culturais e diplomaticos, ao qual correspondeu um declinio de Portugal.“81

O momento da independéncia do Brasil serviu para o estudo da histéria do Brasil uma
analise social. Como este movimento se deu inicio pelo proprio principe e seus mais
proximos, é adequado entender que houve um distanciamento entre as camadas mais
baixas sociais e o novo ideal independente. Este periodo (e até o que o antecedeu) foi
marcado por uma elite conhecida como "elite coimbrd", ou seja, "aquela parte da elite
brasileira ilustrada que frequentara a universidade de Coimbra no final do século XVIIl e se
formara sob a influéncia do projeto do império luso-brasileiro"”. Esta elite, portanto,
dominou o meio politico pds-1822 e serviu de base para o estudo da Histéria deste periodo
monarquico brasileiro.

O estudo da emancipagéo brasileira de Portugal indica a importancia de estadistas que,
juntamente com D. Pedro, formularam e moldaram a politica externa brasileira para atingir
patamares que conhecemos hoje em dia, no que tange objetivos e interesses nacionais.
Emilia Viotti da Costa (2010) entende e demonstra que ao "patrono da Independéncia”, José
Bonifacio, "atribui-se a consolidagcdo da Independéncia e a manutengdo da unidade
nacional"”. Cada vez mais a literatura brasileira da importancia notdria a este estadista e a
sua visdo do Brasil daquela época como um Estado-nagao independente e soberano nas
relagdes com os demais.

Apos o periodo da Independéncia, era preciso alcangar o reconhecimento externo. Na
perspectiva dos formuladores de politica externa, o meio pelo qual o governo brasileiro
adotou para seu reconhecimento nacional foi uma afronta ao interesse nacional deste pais,
uma vez que a soberania, tdo recente conquistada pela Independéncia, foi retirada com as
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clausulas dos tratados com as nagdes estrangeiras em prol do reconhecimento brasileiro
enquanto Estado-nagéao.

A historiografia nos mostra que para o governo brasileiro, "o sistema de tratados
resultou [...] de uma disposicao injustificavel do governo de mendigar o reconhecimento da
nacionalidade™. Cabe relatar, também, que a historiografia evita os anacronismos que
comumente aparecem no senso popular. Ricupero (2017) chama de "anacronismo objetivo"
aquele que surge para atestar uma falta de soberania e autoridade do governo brasileiro no
periodo dos tratados de reconhecimento. As concessdes e arranjos legais ja existiam e por
essa conjuntura, para se obter o reconhecimento formal, tal politica foi mantida. Somente
depois de 1843, com o fim deste "sistema de tratados" que a politica externa brasileira se
viu em condigdes de ser um projeto soberano e autdbnomo na politica imperial.85 Essa
redefini¢gdo, portanto, gerou uma nova percepc¢éao do interesse nacional, uma vez que agora
o Brasil (e seu governo) estavam numa posi¢cao de autonomia deciséria para agir no
sistema internacional.

No campo juridico, € necessario atentar-se para o carater constitucional do Império.
Trataremos mais sobre os detalhes da Constituicao de 1824, porém nesta secéo é cabivel o
entendimento que a historiografia juridica das mais variadas leis que regem um Estado
serve, entre outras coisas, para a compreensdo de como a politica externa era encarada
naquele escopo politico especifico. No caso do Brasil Império, a Constituicdo de 1824,
outorgada por D. Pedro I, foi a constituicdo que durou mais tempo em vigéncia, "nao
necessariamente pelas suas qualidades, mas pelas caracteristicas do regime imperial“%, ou
seja, era o aparato e regime politico que ditava a estabilidade e continuidade do regime
juridico e legal da época. Sob esse ponto de vista, o estudo da continuidade legal das leis
sobre politica externa do Brasil Império indica que tal politica também exercia papel
continuo em sua implementacao, como veremos na ultima secao deste trabalho.

Como veremos na proxima sessao, a historiografia das relagdes internacionais do Brasil
anteriormente atestava uma ruptura entre o Primeiro Reinado e o Segundo, porém novos
estudos apontam para uma linha mais de continuidade do que de contraste e quebra de
articulagdes. E compreensivel, porém, que o Periodo Regencial estava muito mais
preocupado com as questbes internas de manter a unidade territorial e a estabilidade
politica para a futura posse de D. Pedro Il, mas o fato de ndo haver problemas externos nos
auxilia nessa nova abordagem da historiografia em assinalar um periodo de continuidade na
politica externa brasileira, melhor abordada nas se¢des que se sucedem.

Apesar da atuagao pessoal de D. Pedro Il na politica externa como vimos no capitulo
anterior, a historiografia das relagbes internacionais brasileiras vai ao encontro do
entendimento Realista, pois mesmo que um estadista (como D. Pedro Il) ndo tomasse todas
as decisbes concernentes a politica externa, ficava a cargo de um aparato politico pouco
abrangente as pessoas das demais esferas sociais, ou seja, havia érgaos especificos que
integrados entre si, formulavam a politica externa de maneira racional e prudente.87 A
historiografia, portanto, admite a existéncia um aparato institucional (0 que mais a frente

8 Cervo, A., Bueno, C., op. cit., p.52

8 Rodrigues, J. O Parlamento e a evolug&o nacional: uma introdugao histérica (1826-1840). Brasilia:
Senado Federal, 1972

8 Villa, M. A historia das constituiges brasileiras. Sao Paulo: Leya, 2011, p.23

87 Boaventura, T. A politica externa brasileira na concepgéo do visconde do Rio Branco. Dissertagéo
(Mestrado) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 1986

34



veremos como "componente institucional") para o funcionamento da politica externa do
Império.

E notdrio, também, a utilizacdo da ideia de "nacionalidade" ao estudo das Relacdes
Internacionais do Brasil. Segundo Cervo e Bueno (2015) expressam que "como produto
historico-cultural, essa ideia esta presente nas diversas experiéncias de fronteira™". A
nacionalidade esta melhor identificada com o advento do Segundo Reinado, uma vez que
as revoltas regenciais (de cunho separatista) foram controladas em prol da unidade nacional
do Brasil.

A nacionalidade também se viu presente na politica de limites do Brasil Império, logo
seu estudo é uma prioridade para que a politica externa brasileira dos periodos iniciais do
Brasil seja analisada e compreendida. O estudo da politica de limites é apresentado em
Cervo e Bueno (2015). Apesar de ser um resumo um tanto quanto extenso, este merece ser
transcrito em sua forma completa para melhor analise sintética. Os autores demonstram que
no século XIX esta politica se definiu como:

"1. Hesitagbes doutrinais e praticas até meados do século; 2. Definigdo de uma doutrina de
limites, a do utis possidetis, publica e coerentemente mantida de 1851 a 1889; 3. Opgéo pela
negociagao bilateral como método de implementa-la; 4.Excluséo do arbitramento, a ndo ser
em derradeira instancia; 5. Determinagcdo ocasional de corolarios a doutrina: a) referéncia
aos tratados coloniais, na auséncia de ocupacéo efetiva; b) ocupacéo colonial prolongada a
independéncia como geradora do direito; c) permuta, cesséo ou transacao de territérios em
favor da fronteira mais natural e dos interesses do comércio e da navegagao; d) vinculagéo
da navegacao e do incremento comercial a solugdo dos limites; e 6. Defesa intransigente e
unilateral do utis possidetis assim definido."”

No que concerne a Guerra do Paraguai, a historiografia apresenta algumas versoes,
dependendo do aspecto geografico e hierarquico. O primeiro se diferencia por causa das
diferentes abordagens de historiadores brasileiros e paraguaios. No Paraguai, seus
historiadores veem na Guerra da Triplice Alianca (como é chamada pelos demais paises
beligerantes da guerra), uma agressdo de paises fortes e poderosos contra um pais
pequeno e fraco, que era o Paraguai. Ao contrario desta visdo defensiva, os historiadores
brasileiros apontam para a "megalomania" e para os "planos expansionistas do ditador
paraguaio Solano L(’)pez"go, como se fosse a principal causa para o estopim do conflito. Ja
em termos hierarquicos, ha a versao dos militares brasileiros que estudam o conflito com o
Paraguai com as lentes de que foi um feito herdico do Exército e sua capacidade de se
organizar em uma guerra contra outras nacoes. Apesar das diversas versdes para o inicio e
fim da guerra, ha a vertente que vem ganhando adeptos com um estudo mais aprofundado
da histéria do conflito, que é a da nao-intervencéao britanica na Guerra do Paraguai (pelo
menos nao diretamente). Acreditava-se que este Estado influenciara diretamente no
conflito, porém, a historiografia atual ja defende que, fora os empréstimos ingleses para os
beligerantes da Triplice Alianga na guerra, o objetivo da Inglaterra era justamente o fim da
guerra, e nao sua existéncia, como se acreditava anteriormente. Sua presencga, portanto,
nao foi intensa e interventora, analise esta que se foi possivel através de uma nova ética da
historiografia do Brasil Imperial.

8 Cervo, A., Bueno, C., op. cit., p.96
# |pid., pp.105-106
% Fausto, B., op. cit., p.178
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Ainda sobre a Guerra do Paraguai, muitos sdo os académicos que divergem sobre a
quantidade de perdas humanas no conflito. A historiografia entende que nao mais é crivel
as antigas cifras de um milhdo de mortos no combate, mas sim atentar para a analise
coerente e equilibrada por Francisco Doratioto (2002), na qual estabelece que as baixas
paraguaias oscilariam entre 9% e 69%, representando algo em torno de 28.300 até 279 mil
vidas perdidas, de uma populagao incerta de 286 mil até 450 mil paraguaios.91

Acreditava-se, também, que a politica de fronteiras do Brasil ja havia sendo
implementadas havia muito tempo. Esse erro da historiografia vem sendo corrigido por
historiadores e cientistas politicos (principalmente internacionalistas brasileiros), na tentativa
de mostrar que o principio do utis possidetis para a demarcacédo de fronteiras brasileiras
com as demais nacgdes sul-americanas foi utilizado com mais impeto pelos homens de
Estado brasileiros no Segundo Reinado. Synesio Goes Filho (1999) desmistifica a questao
do principio apresentado, dizendo que

"a doutrina da nao validade do Tratado de Santo lldefonso e do consequente recurso ao uti
possidetis [...] foi pouco a pouco firmando-se na diplomacia imperial, depois de varios anos
de indecisdo, nos quais ndo faltam documentos oficiais que defendem a vigéncia integral do
Tratado de Santo lldefonso. Nao faltam também pareceres [...] do Conselho do Estado até
pelo merla?s 1846, nos quais o uti possidetis ndo é considerado uma regra conveniente para
o Brasil."

Esse erro, portanto, derivou de um n&o-conhecimento geografico na definicdo das
politicas de fronteira, uma vez que o territério brasileira era (e ainda €, em parte, até hoje)
imenso e pouco explorado em termos de demarcagao fronteiriga, ja que a grande parte de
sua fronteira se encontra imersa em densas florestais em areas pouco povoadas. O uso
irresponsavel do principio do utis possidetis poderia acarretar em prejuizos ao Império, e ao
seu interesse nacional e soberania regional.

Outro fator de importante apresentacido é os motivadores da queda da Monarquia
brasileira. Apesar de nao ser um trabalho estritamente histérico, e sim historiografico da
politica externa do Brasil Imperial, cabe ressaltar que o estudo da Histéria da Monarquia
entende que seu fim também se estende a fatores internos: a disputa com a Igreja e a
Abolicdo da escravatura. O primeiro fator estudado remete as disputas entre Estado e
Igreja, com a prisdo de bispos catélicos contrarios ao regime monarquico e & magonaria, em
especial. Ja o segundo fator explica a insatisfagcao das elites agrarias, que dependiam da
forga escrava para sua producao, principalmente de café no interior do estado do Rio e Séo
Paulo. Por causa da maior parte de fatores internos no processo de queda da Monarquia
brasileira, este trabalho visa apenas elucida-los, deixando para que trabalhos mais
aprofundados no tema abordem tais questdes.

A historiografia brasileira das relagdes internacionais foi reformulada a partir da década
de 40, quando o Instituto do Rio Branco foi criado. Este instituto, pelo seu préprio nome,
porém, ja caracterizaria um aprego maior a causa deste importante diplomata. Este trabalho
tem por objetivo trazer o debate da Politica Externa Brasileira para o século XIX e o regime
Monarquico brasileiro, sob o argumento de que foi neste periodo que a PEB foi criada, ja

9 Doratioto, F. Maldita Guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2002

9 Filho, S. Navegantes, bandeirantes, diplomatas: um ensaio sobre a formagao das fronteiras do
Brasil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p.206
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com instituicbes burocraticas e uma certa estabilidade nas tomada de decisdo e nas
implementacdes de politica externa.

O argumento central do trabalho ndo €, de forma alguma, tirar o mérito dos grandes
diplomatas e homens de Estado que vieram apés o periodo abordado, muitas vezes
representado na figura do Bardo do Rio Branco, mas sim, visa mostrar a importancia da
Analise de Politica Externa ser feita em um periodo anterior ao que se costuma apresentar
a historiografia como sendo o "periodo de estabilidade e continuidade" da diplomacia
brasileira. Essa afirmacao, contudo, tem que ser analisada visando o entendimento que a
politica externa do periodo Republicano até os dias atuais, deve ao periodo imediatamente
anterior a este pelas conquistas externa e internas, que, justamente, puderam Ihe dar a
estabilidade e o foco em outros assuntos no dmbito de fazer politica externa.

Visto isso, na préoxima secdo, pretende-se usar os mecanismos da APE e da Teoria
Realista das Relagdes Internacionais para o entendimento empirico da politica externa do
Brasil Império.

3.2 A Analise de Politica Externa no Periodo Monarquico

Tendo visto como a historiografia das relagdes internacionais do Brasil Monarquico
enxerga e aborda os movimentos e agdes tomadas neste periodo, agora pretendemos focar
em analisar estritamente a politica externa do Império. Nao obstante, utilizaremos uma
analise Realista, pois para o autor é a abordagem de visdo de mundo que mais se adequa
ao periodo em questdo. A respeito desta linha tedrica, em termos metodoldgicos, ja foi
abordada no primeiro capitulo. A intencdo desta secdo é se utilizar dos mecanismos
realistas para analisar a Politica Externa do Brasil Império.

De acordo com um estudo de Celso Lafer (1967), a politica externa do Brasil Imperial
pode ser avaliada em dois niveis: o nivel sistémico do sistema internacional de Estados, e o
nivel subsistema, no ambito regional.93 Esta abordagem de niveis de analise se assemelha
aos estudos de Morgenthau (2003) sobre niveis de analise. Tendo isto em mente, é preciso
avaliar as condicionantes externas e internas que levaram o governo imperial a agir como
agiu em sua politica externa. Por ser uma abordagem teoérico-realista da Politica Externa
Brasileira, os fatores internos sido deixados a margem para melhor estudo em outros
trabalhos.

Essa visdo sistémica, portanto, trabalha com a ideia de "que a analise da politica
externa de um pais dependente passa pelo exame dos "sistemas de poder" no qual o pais
se insere no plano internacional””. Por "sistemas de poder" entende-se

"uma constelagédo de Estados, na qual um centro (a grande poténcia) tem a capacidade de
atuar autonomamente como Estado soberano e, ao mesmo tempo, exercer, em graus
variados, influéncia marcante ou decisiva sobre os outros Estados do sistema - em suma,
aquilo que Gramsci chamou de hegemonia e que, na literatura politica, frequentemente
aparece sob o0 nome de area de influencia."”

% Lafer, C. Uma interpretagéo do sistema das relagées internacionais do Brasil. Revista Brasileira de
Politica Internacional, vol.X, n.39-40, pp.81-100, set. 1967

% Qliveira, H., op. cit.

% Moura, G. Sucessoes e ilusdes: relagbes internacionais do Brasil durante e apds a Segunda
Guerra Mundial. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p.97

37



Por outro lado, até o inicio do século XX, as Américas estavam divididas em diversos
sistemas regionais, do tipo "balanga de poder" e cada um continha seu centro de gravidade
e com pouca interacao efetiva entre si.”° Dessa forma, a pratica com relagdo ao sistema
internacional era a do "isolacionismo" como forma de diminuir e anular a influéncia europeia.
E partindo deste pressuposto que apresentamos os mecanismos de politica externa
utilizados pelo aparato politico brasileiro da época.

Um dos mecanismos que podemos analisar é a questdo do "nacionalismo”. Na segéo
anterior foi apresentado o conceito de "nacionalidade", que se difere do agora apresentado.
O nacionalismo esta ligado a ideia identidade para com o Estado que se faz parte
determinada populacdo ou grupo. O "nacionalismo exacerbado" (ou jingoism) retrata um
desejo voraz em defender a patria contra qualquer ameaga interna ou externa que possa
prejudicar determinado Estado enquanto ator soberano. E com essa ideia de nacionalismo
que podemos observar a época da Independéncia (e durante as décadas que a
sucederam). Cada vez mais os brasileiros manifestavam o que Costa (2010: 35) chama de
"antiportuguesismo generalizado". Apesar de D. Pedro | ter nascido em Portugal e outras
figuras do movimento independentista serem portugueses, nao tira o mérito de que a
Independéncia por si s6 foi um movimento brasileiro, patridtico e, sobretudo, nacionalista.
Esse nacionalismo foi visto também no movimento brasileiro de revogagado dos tratados
desiguais nas décadas de 1840 e 1850, uma vez que "era preciso resistir de forma concreta
a prepoténcia das grandes poténcias e sobretudo ndo mais pactuar com elas"”’

E de se notar também a figura central deciséria do monarca brasileiro (tanto D. Pedro |
quanto D. Pedro IlI). Sob o ponto de vista Realista das tomadas de decisdo de um
Estado-nacéo, a politica externa adotada por este vem de uma figura autoritaria (em termos
decisoérios) e soberana aos demais, ndo se atentando demais (ou quase nada) para a
pressdo e opinido publica, bem como agindo em prol do interesse nacional. Mesmo que
apos a criagao da Secretaria dos Negocios Estrangeiros, em 1822, tenha sido criado um
escopo politico onde um grupo de estadistas pensavam e tomavam decisdes em prol da
investida externa Imperial, a uUltima palavra seria sempre a do monarca. Isso se torna bem
evidente quando olhamos para a Constituicdo outorgada de 1824, que, por exemplo,
autorizava o Imperador a dissolver a Cémara caso esta ndo fosse do seu agrado (em
termos decisorios ou de pessoal). O que mais caracterizou, porém, esta concentragao de
poder nas maos do monarca, foi o chamado "Poder Moderador". Este delega ao Imperador
o titulo de "chefe supremo da nagao", no qual garantia a inviolabilidade da pessoa do
monarca, na qual nao lhe conferia nenhum grau de responsabilidade em suas a(;(")es.98

Sob esse ponto de vista, a atuagao externa do Brasil Imperial foi dirigida por um restrito
grupo de estadistas, que, agindo de acordo com o interesse nacional, se misturava com o
interesse pessoal deste mesmo grupo. Nas palavras de Cervo e Bueno (2015), "desde o
inicio, o Estado brasileiro deu provas de autonomia com relagdo a sociedade ao fazer
politica por interesse proprlo

Esse principio se fez presente intrinsecamente ao grupo que atuou com mais
frequéncia na politica externa do Império, o grupo dos ndo-moderados. Esses grupo mais
realista era formado por Paulino José Soares de Sousa (visconde do Uruguai), Honério

% Qliveira, H., op. cit.

%7 Cervo, A., Bueno, C., op. cit., p.65
% Villa, M., op. cit., p.19

% Cervo, A., Bueno, C., op. cit., p.55
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Hermeto Carneiro Ledo (marqués do Parand), Jodo Mauricio Wanderley (bardo de
Cotegipe), e José Antdnio Saraiva. Sob uma perspectiva do individuo, a Analise da Politica
Externa (APE) deste periodo foi caracterizada pela intengcdo acdo destes e outros
estadistas. Eram considerados realistas por considerarem as decisdes mais importantes e
em um patamar acima do destino (este defendido pelo grupo mais idealista). Amado e
Cervo (2015) também ressalta a influéncia de José Maria da Silva Paranhos, o visconde do
Rio Branco (pai do futuro bardo do Rio Branco). Os autores o colocam entre o grupo de
moderados e realistas e indicam sua postura que, apesar de extensa, vale a transcrigao
neste trabalho, pela contribuicdo de tal estadista. O visconde do Rio Branco, segundo os
autores,

"perseguia com coeréncia e perseveranga objetivos permanentes, identificados ao interesse
nacional de forma concreta e objetiva: livre navegagéo, limites, comércio, moralizacdo do
Prata, soberania, que significava coesao interna, superagéo das querelas internas na agao
externa, formulagao autbnoma da politica externa, estratégia maleavel e inteligente de agao,
abertura ao debate publico para obter o consenso e a forca, analise em circulo fechado para

acertar a decisao, solugdes alternativas de calculo para a politica externa, como resultado."
100

Nao foi a toa que este estadista foi sucedido hereditaria e profissionalmente pelo barao
do Rio Branco, considerado pela literatura das Relagbes Internacionais do Brasil como o
"patrono da diplomacia brasileira".

Mal havia se tornado independente, o Estado brasileiro herdara um problema que
perdurou pelo século inteiro com disputas territoriais e politicas, o caso do Prata. Logo em
1825, o Império se viu na situagao de defender seu interesse nacional mais evidente, a livre
navegacgao do rio da Prata e de seus afluentes. Possuia, a época, a Provincia Cisplatina,
porém com o conflito com os argentinos pela regido, o Uruguai se tornou independente dos
dois beligerantes, servindo como um Estado-tampao. De toda forma, sob a perspectiva do
interesse nacional brasileiro, o resultado da guerra da Provincia Cisplatina em 1828
favoreceu e prejudicou o Brasil: garantiu um equilibrio de poder na regiao, e fez com que o
Império perdesse terras de seu territério, respectivamente. Essa perda serviu como
argumento de acusacdo dos parlamentares brasileiros e de membros da populagédo ao
governo, ao dizerem que se foi "sacrificado o interesse nacional de todas as formas", além
do fato que os tratados desiguais gerou igual revolta com a condicdo de "mendicancia" em
prol do reconhecimento da nacionalidade."”"

Apos essa estabilizacido do status quo, o governo brasileiro se viu imerso em problemas
internos, principalmente com as revoltas regenciais, sendo a mais preocupante
politicamente era a dos Farrapos (1835-1845). Durante este periodo de conflito, a politica
externa brasileira teve que enfrentar um retraimento em sua implementagéo (pautado na
neutralidade), ja que a prioridade era garantir a unidade territorial brasileira. Portanto, até
meados dos anos 1840, a politica brasileira foi a de nao-intervengdo em assunto externos, e
principalmente, procurar um acordo de nao-agressao com Buenos Aires em prol de manter
seu foco dentro de suas proéprias fronteiras. Caso o Brasil adotasse uma postura ofensiva
externamente, as chances da Argentina (e de outros Estados fronteiricos) de se aproveitar
da instabilidade do politica do governo imperial seriam aumentadas e tornar-se-iam, talvez,

10 hid., pp.76-77
101 pid., p.52
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irreversiveis. Fato este, que foi bem articulado pelo governo regencial, agindo com
prudéncia, um principio realista de implementagdo de politicas externas, ou seja, a
negativa de agdo, também se torna uma poderosa arma a favor do estadista.

Para se analisar a Politica Externa de um Estado é primordial que este possua e defina
seu interesse nacional, de outro modo a atuagdao externa deste ator estara fadada ao
fracasso e ao constrangimento internacional. Deste modo, o Brasil Império possuia
interesses nacionais muito bem definidos, como a manutencdo de suas fronteiras e a
consolidacdo de sua soberania no sistema internacional de Estados, seja esta de modo
comercial e econdmico, seja em termos de poder relativo (sistema internacional) e absoluto
(subsistema regional da América do Sul). No que tange os objetivos lindeiros do Brasil no
século XIX, a questdo do Prata sempre foi uma "pedra no sapato" brasileiro. Sob a dtica
realista, o Brasil mantinha boas relagbes com os governos de paises fronteiricos, caso este
governo fosse aliado do Império. Caso contrario, o Brasil promovia inovacgoes e revolugdes
internas nestes Estados para a troca de governo, como foram os casos de Argentina e
Uruguai. O caso uruguaio foi mais notério, uma vez que o Brasil tinha interesses no Uruguai
(brasileiros residentes neste pais, criacdo de gado brasileiro que ultrapassa fronteira para
pastar, etc) e de modo a defendé-los, o Império, juntamente com a Argentina, promoveu a
rebelido para a derrubada do governo opositor blanco de Berro, como vimos anteriormente.
Tal rebelido surgiu como estopim para o ditador paraguaio dar inicio aos seus ataques
contra o Brasil e a Argentina.

O foco desta segdo, porém, se concentra na APE do Brasil Imperial, ou seja, nas
razdes politico-ideoldgicas que levaram o Estado brasileiro a agir do jeito que agiu. E essa
tomada de decisdo que desencadeou na Guerra do Paraguai, nhada mais foi do que a
defesa de um dos interesses nacionais brasileiros a época.

Na esteira da guerra, o Brasil, a Argentina e o Uruguai de Flores formaram uma alianga
conhecida como a "Triplice Alianca". Esta pretendia estabelecer o que mais tarde na
literatura de Relagdes Internacionais se chamaria de "equilibrio de poder", onde Estados se
juntam militarmente em uma alianga para combater um inimigo em comum e supostamente
mais forte do que os outros individualmente. A época do conflito, estima-se que as forcas
armadas paraguaias eram muito superiores aos trés outros beligerantes juntos, portanto,
era imprescindivel a unido dos aliados para combater o ditador do Paraguai e seu impeto
"expansionista". Essa assimetria de poder ao final da guerra ja havia trocado de lado, ja
que, através de empréstimos concedidos por paises europeus, o Brasil conseguiu
estabelecer-se como o Estado beligerante (e até mesmo da regido) com maior poder militar.
Isso ndo so6 favoreceu para a vitéria dos aliados, mas também auxiliou na projegéo do poder
brasileiro no subsistema regional americano. A guerra, portanto, promoveu a ascensao de
militares ao aparato politico do Império, e com isso, ajudou a levar estes a cargos de
destaque, exercendo pressao politica ao Imperador até sua final derrocada em 1889 com a
Proclamagédo da Republica do Brasil, ndo coincidentemente arquitetada e liderada pelos
militares.

Cervo e Bueno (2015) atestam para o fato de que "o importante para a politica externa
€ a constatagdo de sua coesdo, sua forca, sua vontade"mz, fatores estes que ndo mais
estavam presente no fim da década de 1880, o que culminou na queda do regime
monarquico.

102 |hid., p.75
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A politica de fronteiras do Império brasileiro assegura a postura Realista de que os
tratados e negociacdes servem apenas para afirmar o poder relativo (ou absoluto) sobre
certo assunto ou questdo. No caso desta politica, as negocia¢cdes com paises vizinhos
deram ao Brasil ndo somente um territério melhor definido, mas também assegurou ao
Estado brasileiro uma autonomia deciséria sobre a qual veremos melhor na préxima e
ultima secgao deste trabalho. Negociar indicava, para o governo brasileiro, ndo ceder ao
risco. O principio da "prudéncia" abordado anteriormente qualificava a politica externa
brasileira para o sucesso de sua implementagdo. Esta politica representou também a
autonomia deciséria do estadistas do Império. Estes entenderam que definir as fronteiras
nacionais fazia parte do interesse nacional, da seguranca do Estado e das demandas da
paz e equilibrio de poderes na regido.

O periodo final do Império brasileiro ficou conhecido na literatura como "distensao".
Expressao esta que ficou mais conhecida no século XX com o momento da Guerra Fria
entre Estados Unidos e Unidao Soviética (URSS), no qual ambas poténcias mantinha
distancia militar entre si, com foco na corrida espacial e expansao da imagem ideoldgica de
cada um. No Brasil Imperial nao foi diferente. A distensédo imperial brasileira se deu apos a
Guerra do Paraguai, onde pretendia-se imprimir maior prestigio ao Brasil no cenario
externo, com viagens internacionais do Imperador na busca nao sé de atrair olhares para o
Estado brasileiro, mas também para obter contato (e novas negocia¢cées) com paises do
Oriente Médio, além de ajudar a disseminar o "pan-americanismo" instituido pelos Estados
Unidos. Falaremos mais deste periodo na segéo "3.3".

De modo a concluir esta segcédo, entendemos que a perspectiva do Império brasileiro se
assemelha ao que mais tarde foi denominada como Realismo nas Relagbes Internacionais.
Entende-se, também, que dentro do interesse nacional (conceito este originalmente realista)
da época da Monarquia, o conteldo da politica externa brasileira se apresentava sob o
carater geopolitico, ou seja, o que chamamos hoje de "high politics", outro conceito realista.
E com esta perspectiva de asseguramento de fronteiras e livre navegacdes e estabilizagdo
de status quo, que a proxima secdo aborda o "mito da estabilidade" da Politica Externa
Brasileira.

3.3 A estabilidade na Politica Externa Brasileira Imperial

Ao apresentar na secdo anterior a politica externa do Brasil Império, sob a ética
Realista das Relagbes Internacionais, € preciso agora entender o porqué da existéncia na
literatura brasileira a questdo do mito da estabilidade. Nao s6 entendé-lo, como fez a ultima
secao (1.4) do primeiro capitulo, mas também trazé-lo para o corte temporal proposto por
esse trabalho. Visto isso, esta ultima segao visa apresentar fatores comprobatorios para a
utilizacdo do chamado "mito da estabilidade" da Politica Externa Brasileira, na politica
externa Imperial.

A continuidade ja se tornou visivel na esteira dos acontecimentos para a
Independéncia. O processo independentista brasileiro se caracterizou Unico na América
Latina, porque ndo houve uma ruptura. O Brasil se tornou um Estado independente, mas
continuou se valendo das instituicdes existentes pré-Independéncia. O aparato burocratico e
administrativo serviu de base para que o novo governo ja tomasse as rédeas do poder com
certa tranquilidade e unidade. Diferentemente aconteceu nas demais nagdes hispanicas,
nas quais o processo emancipatério se deu de forma violenta e de total ruptura, tanto do
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modelo de soberania, como do aspecto politico, uma vez que eram controlados,
majoritariamente, pela Espanha monarquica, e se independentizar como Republicas,
havendo, portanto, que "comecgar do zero" novas instituicdes e praticas de governo.

Com fronteiras mais ou menos ja definidas, "D. Pedro | pode impor as provincias do
norte do Brasil", que ainda se sujeitavam a autoridade portuguesa de Lisboa, "a aceitacao
da independéncia, sufocando militarmente a tentativa de secessdo republicana da
Confederagao do Equador"103 em 1824.

Werneck Silva (1990) aponta a ocorréncia de trés grandes fases da politica externa
brasileira durante o Império: a da Acomodacéao (1822-1844), a de Reacgao (1844-1870), e a
de Consolidacao (1871-1889).104 Sob esta andlise, podemos identificar eixos de similaridade
com as fases da politica externa brasileira por toda sua existéncia pds-Periodo Monarquico
do século XX. Serve de elucidacio o periodo de certa "acomodacao" da Republica Velha e
do inicio da Era Vargas, no intuito de se sujeitar as variantes do sistema internacional, com
crises econdbmicas (Crash de 1929) ou com guerras mundiais (Primeira Guerra Mundial).
Periodos como o final da Era Vargas, bem como do regime de excegao brasileiro iniciado
na década de 1960 e que perdurou até meados da década de 1980, podem ser avaliados,
em termos de politica externa, como sendo parte de uma fase de "reac¢ao", onde o Brasil
flertou com diversos atores globais, em troca de vantagens comerciais e investimentos
diretos, como foi a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) ou de diversos
aeroportos pelo Brasil, bem como pelo alinhamento pré-EUA no periodo da Guerra Fria. Ja
o periodo pos-regime militar até os dias de hoje, caracterizam-se, em sua maioria por uma
fase de "consolidacao", na qual o Brasil visa alcangar a consolidagdo como player global no
sistema internacional de Estados. Em suma, essas fases adotadas por Silva (1990)
caracterizam uma continuidade na Politica Externa Brasileira (PEB), que perdura até os dias
de hoje (salvo casos excepcionais).

Voltemos ao Periodo Monarquico brasileiro. A Constituicdo de 1824, outorgada por D.
Pedro |, permaneceu vigente até o final dos anos 1880, com a queda da Monarquia, como
vimos anteriormente. E inegavel a ligagdo deste fato com os regimes que o sucederam. A
nao ser pelo Poder Moderador e seus regulamentos (e salvo alguns mecanismos de cunho
eleitoral), muitas normas e leis do Império serviram de base para a Constituicdo que a
sucedeu e para as demais a partir desta. A existéncia de trés poderes (Executivo, Judiciario
e Legislativo) é presenca nas cartas da Republica, bem como mecanismos de tomada de
decisdo no ambito da politica externa. O Ministério das Relacbes Exteriores, portanto, que
foi criado pelo Brasil Império, continuou com sua funcdo até os dias atuais, com raras
modificagcbes em sua metodologia em "fazer politica".

O primeiro "chanceler" brasileiro foi José Bonifacio de Andrada e Silva, que em 1822
desmembrou a Secretaria dos Negocios Estrangeiros da Secretaria dos Negocios da
Guerra. Foi em 1823 que o ja entdo marqués de Paranagua separou este 6rgao de fato da
Secretaria dos Negécios e lhe conferiu plena autonomia. Foi entdo que surgiu o Ministério
das Relagbes Exteriores (nao ainda com esse nome, precisamente, mas com a mesma
funcéo e objetivo do atual).

13 Vidigal, C. e Doratioto, F., op. cit., p.8

%4 Silva, W. As duas faces da moeda: a politica externa do Brasil monarquico. Rio de Janeiro:
Univerta, 1990

195 Cervo, A., Bueno, C., op. cit., p.26
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Juntamente com o fator do MRE imperial servir de modelo para a instituicdo como a
encontramos atualmente, seus membros também fazem esse papel. E perceptivel (até hoje)
de uma "homogeneidade da elite politica, em termos de visdo do mundo, interesses e
objetivos a serem alcancados" (Fausto, 2015:159). O proprio Oliveira Lima atestou a
capacidade de pessoal encontrada ainda no Brasil pré-Independéncia, quando afirma que ja
havia preparado um escopo diplomatico no Brasil, gragas a sua educagao em universidades
do exterior (principalmente na Europa). Assim, antes mesmo do Brasil se tornar um Estado
independente,

"os brasileiros se foram educando praticamente para o governo (formando-se) no convivio
dos mestres diplomatas como Palmela, discipulos como Gameiro Pessoa, que em 1815
vemos portador de despachos [...] entre Paris e Viena, e em 1823 alcangamos em Londres a
negociar com a Casa Rotschild o primeiro empréstimo brasileiro."*

Esse aparato constituinte do Ministério das Relagdes Exteriores compde o que hoje é
identificado como "componente institucional". Tal componente se da pelo fato de que é
sabido que hoje os diplomatas formados pelo Concurso de Admissao a Carreira Diplomatica
sao pessoas preparadas, intelectualizadas e com capacidade decisoéria apurada. O mérito
deste componente hoje em dia deve ser levado para o surgimento do Ministério, no Periodo
Monarquico. Junta-se a isso o proprio processo de admissdo desses diplomatas, que
precisam se valer da aprovagdo em um concurso publico (criado em 1842), que exige muito
conhecimento e preparagao académica, o que ndao acontece em outros paises, como por
exemplo na Argentina, onde os diplomatas sdo indicados pelo governo, e néao
necessariamente precisam ser homens de carreira para ingressarem na diplomacia do pais.
A tradigdo de formar homens de Estado competentes e ideologicamente de acordo com a
PEB, vem desde o Brasil Imperial, fato este que também comprova a continuidade da
Politica Externa Brasileira.

Desde a época da fundagido do Estado brasileiro em 1822, a maioria dos membro da
elite brasileira que compunha o Ministério era formada academicamente em nivel superior,
a ja mencionada "elite coimbra". Essa elite, portanto, servia como, nas palavras de Boris
Fausto (2015), "uma ilha de letrados em um mar de analfabetos""”". Atualmente, apesar de
ainda existir um mar de analfabetos na populagao brasileira, os indices ndo eram como no
século retrasado, porém ainda se cunha o termo "insulamento" para o Ministério de
Relagdes Exteriores. Esse "insulamento burocratico” se da pela autonomia na agao externa
da politica brasileira.

Pouco antes da Abdicagao de D. Pedro I, foi aprovada uma lei no Parlamento brasileiro
que exigia da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros uma prestagcéo de contas através de
publicacbes de relatdrios anuais.” Pode parecer uma submissdo do MRE ao governo
central, mas essa lei garantiu uma autonomia que nao era vista na regiao latino-americana.
Desse modo, pbde se encarar uma maior profissionalizagao e institucionalizagdo do servigo
diplomatico. Esses relatorios passaram a auxiliar as politicas externas a serem
implementadas para o ano seguinte, uma vez que forneciam dados de orgamentos e contas
do proéprio Ministério. Essa profissionalizagcdo foi sendo aperfeicoada com o tempo até
chegar nos niveis atuais de autonomia do MRE. Falamos anteriormente do "insulamento

1% |ima, O. apud Ricupero, R., 2017, p.123
97 Fausto, B., op. cit., pp.158-159
198 Ricupero, R., 2017, p.152
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burocratico", e esta autonomia, desde 1830, auxilia no fator "insular" do préprio 6rgao
governamental. Essa autonomia n&o era desrespeitada nem pelo monarca D. Pedro Il, que
argumentava que ele, enquanto homem de Estado, era parte deste e produto de seu tempo.
Como acontece até hoje, o chefe de Estado brasileiro nado intervém nas tomadas de decisao
do o6rgao decisor de politica externa, garantindo-lhe um funcionamento independente e
racional."

Foi no século XIX, sob o regime da Monarquia, que as fronteiras brasileiras foram
definidas em quase sua totalidade, como as encontramos hoje em dia. Esse fato se deu
pela brilhante diplomacia imperial, que se utilizou de boas relacbes com paises vizinhos
capazes de proporcionar, pelo meio legal, a definicAo dos limites territoriais. Essa
capacidade diplomatica, de natureza pacifica, também teve auxilio da prontidao brasileira
em resolver os litigios externos, para que qualquer conflito fosse resolvido rapidamente, e
as relagcbes comerciais e de cooperacao entre o Brasil e os demais Estados ndo fossem
prejudicadas.110 Incluindo-se o maior conflito armado da América do Sul, a Guerra do
Paraguai, o Brasil sempre procurou resolver suas questbes pela paz e negociagdo. A
tradicdo legalista da América Latina se traduz na tentativa por mecanismos legais de
solucionar conflitos internacionais. Essa tradicdo € presente na regido desde o periodo
colonial, quando Portugal e Espanha (principais paises colonizadores e metropoles da
regiao) resolviam suas questdes coloniais referentes a territdrio de maneira legal, através de
tratados, como o caso do Tratado de Tordesilhas (1494), do de Madri (1750), do de Salto
lldefonso (1777). Essa tradigdo latino-americano de solugédo de controvérsias perdurou
durante os dois reinados brasileiros, e a titulo de analise deste trabalho, serve de influéncia
até os dias de hoje. A tradicao da Politica Externa Brasileira em procurar solucionar seus
problemas com outras nag¢des por meio de tratados, acordos e negociagdes, vem da desde
a época do Brasil Império, ou até mesmo do Brasil colénia. A APE do Brasil deveria,
portanto, reconhecer a importancia das demarcacgoes lindeiras do Brasil a época do Brasil
Império, o que nao s contribuiu para a busca por outros objetivos externos, mas também
pela busca de solugdes pacificas de controvérsias, como uma marca da diplomacia
brasileira.

Em 1842, sob decreto parlamentar brasileiro, ficaram dividas, no Ministerio das
Relacoes Exteriores, secbes em que a politica externa deveria se concentrar. Essa
caracteristica da diplomacia brasileira de criar secretarias e focos de analise da politica
externa esta presente até hoje no ltamaraty. A época da diviséo, as secdes eram: Inglaterra
e Franca, resto da Europa, América e Contabilidade.""’ Hoje em dia existem diversas
secbes como Europa e América do Norte, Asia e do Pacifico, Comunidades Brasileiras no
Exterior, Meio Ambiente, Energia, Ciéncia, e Tecnologia. Podemos ver que o foco
diplomatico brasileiro foi incrementado por outras agendas externas. Isso se da pelo
relaxamento do Brasil em relagdo a preocupacéo com problemas de high politics, como € o
caso de territorio, uma vez que ja havia sanado os conflitos e delimitado suas fronteiras no
século XIX (com o Periodo Monarquico) e inicio do século XX.

Nao muito perceptivel a historiografia da diplomacia brasileira € a questao dos objetivos
brasileiros na politica externa do Brasil Imperial. Do mesmo modo como a principal
preocupacao externa imperial era a regidao do Rio da Prata, até os dias de hoje a PEB se

19 Cervo, A., Bueno, C., op. cit., p.77
"0 Ricupero, R., 2017, p.31
"1 Cervo, A., Bueno, C., op. cit., p.60
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concentra majoritariamente nas relagdes com esses paises limitrofes: Argentina, Uruguai e
Paraguai. Estados estes que hoje formam o bloco econémico do Mercosul. A continuidade
da Politica Externa brasileira é presente inclusive nos objetivos de implementacdo de
politicas e nos agentes externos com os quais o Brasil interage.

Nos finais do Brasil Império, a figura do monarca foi de muita importancia ndo so6 para a
época e para a imagem do Estado brasileiro no exterior, mas também serviu de base para o
que ficou cunhado como "diplomacia presidencial". Viagens internacionais como a que o
Imperador D. Pedro Il fez aos Estados Unidos, sendo o unico chefe de Estado presente ao
lado do presidente norte-americano Ulysses S. Grant, bem como idas a Europa, Turquia,
Egito, Terra Santa (atual Israel), etc., favoreceram uma pratica que se tornou comum na
acao externa dos chefes de Estado brasileiro que se sucederam. Apesar da atuacao
diplomatica do Ministério das Relagdes Exteriores com seus homens de Estado, o chefe de
Estado constituiu, com D. Pedro Il, a imagem de uma diplomacia pela aparéncia, pela
visibilidade, pela presenga. Nao ha, porém, na literatura brasileira de Politica Externa,
elementos que fagcam a ligagdo entre a diplomacia feita pelos presidentes do periodo
pos-1985, com a diplomacia feita por D. Pedro Il, mas como 0 nome cunhado é "diplomacia
presidencial" é de se imaginar o porque de autores ndo validarem a base monarquica para
a PEB atual. Nao importando os motivos que levam a historiografia negligenciar as
contribuicbes para a andlise de politica externa brasileira, este trabalho visa demonstrar que
a continuidade da Politica Externa Brasileira tem suas origens no préprio Brasil Império.

Findadas as ameacas lindeiras e as intervencées no Rio da Prata, a politica externa
passou a ser unanimemente aprovada pelo governo, uma vez que os objetivos externos
haviam sido atingidos. Credita-se o atingimento da estabilidade a atuagdo do bar&o do Rio
Branco, porém, como vimos anteriormente, o Estado Imperial brasileiro atingiu certa
comodidade na politica externa ainda no ultimo quarto do século XIX, ou seja, ainda sob
regime monarquico. A diplomacia imperial contribuiu intensa e imensamente para que este
estadista pudesse alcancgar as conquistas que obteve ja no século seguinte.
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Conclusao

O processo de evolugdo da politica externa brasileira vai da subordinagdo aos
interesses das grandes poténcias, na década de 1820, até a atual insergéo internacional do
Brasil nas diferentes agendas de politica internacional, parte que ndo é abordada neste
trabalho. A subordinacdo foi superada na década de 1840, quando o Império brasileiro
obteve condigdes de implementar uma orientagdo externa coerente na defesa de seus
interesses nacionais em face as poténcias Ocidentais, bem como aos paises vizinhos
sul-americanos. Por fim, a busca por insercado internacional comegou ainda no fim da
Monarquia, com a manuten¢cdo da paz na bacia do Prata e com a figura pessoal do
monarca.

A politica externa do Brasil Imperial pode, portanto, ser resumida em trés fases:
reconhecimento da independéncia, concentracdo de poder nas maos do monarca e criacao
de um 6rgao tomador de decisdo e de todo seu aparato institucional. Na primeira fase
houve pouca ou nenhuma soberania por parte do Brasil no que tange atuacao externa, por
causa da novidade que era enquanto Estado-nagdo. A segunda fase, marcada pela
delegacdo expressiva de D. Pedro |, delimitou as rédeas para o inicio da busca brasileira
para se consolidar enquanto Estado soberano em sua area de atuagio (Bacia do Prata) e
com a destituicdo dos acordos desiguais feitos na fase anterior. A terceira fase retrata a
criacdo do Ministério das Relagdes Exteriores e a ascensido se figuras extremamente
competentes no quesito de diplomacia e politica externa. Assim, o Império brasileiro, se
consolidou enquanto hegemonia regional, player global (ja no final do século XIX) com o
aumento das exportagcdes do café e com um aparato politico-institucional do MRE que
perdura até os dias de hoje.

As prioridades externas do Brasil, a época do final do Segundo Reinado, se voltaram
para a exportagdo de café e para o esforgo em obter imigrantes europeus, a fim de superar
a necessidade de méo-de-obra na agricultura depois que a escravidao havia sido abolida.
Com isso, as bases para a futura diplomacia brasileira foram criadas.

A Analise de Politica Externa determina uma visdo metodolégica do estudo das
politicas publicas de um Estado em relagdo ao sistema internacional. O enfoque deste
trabalho, além de beber na fonte da APE, também visa analisar a Politica Externa Imperial
sob a dtica da Teoria das Relagdes Internacionais (TRI). Com essa perspectiva, o trabalho
incentiva estudos futuros a desenvolverem uma analise tedérica mais aprofundada de todo o
periodo de Relagdes Internacionais do Brasil. Isso quer dizer, ndo s6 analisando sua politica
externa em termos de agdes e politicas individuais ou de um determinado grupo tomador de
decisdes, nem fazendo um estudo histérico da atuagdo externa do Brasil, mas sim
analisando cada acao da PEB explicada através de um mecanismo das TRI.

O desenvolvimento do presente trabalho ajudou na percepcdo de um novo eixo de
analise da Politica Externa Brasileira. A mudanca do eixo de analise auxilia na perspectiva
de que a diplomacia do Império enraizou-se na Historia Diplomatica do Brasil de tal forma
que praticas pessoais e politicas de governo implementadas no Periodo Monarquico
serviram de base para as praticas pessoais (de estadistas) e politicas de governo da
atualidade.

Permitiu, também, que novas abordagens fossem trazidas para o estudo das Relacgbes
Internacionais do Brasil, como a dtica Realista dos homens de Estado do Império. Esta
analise serve de base para que futuros trabalhos possam abordar a(s) teoria(s) marcantes
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da diplomacia brasileira. Este trabalho ndo € um fim em si mesmo, mas sim uma iniciativa
de uma nova visdo das Relagbes Internacionais do Brasil, em geral, e do estudo da sua
Politica Externa, em particular.

Foi possivel, através deste estudo, notar que a opinido publica brasileira do século XIX
estava ainda em sua fase embrionaria, logo nao tinha forgas o suficiente para exigir nem
cobrar medidas e respostas das autoridades. Esse fator interno (ou a auséncia dele)
favoreceu a analise Realista da politica externa do periodo, uma vez que a diplomacia
brasileira p6de agir de acordo com o interesse nacional, mesmo que este se confundisse,
as vezes, com o interesse de um determinado grupo da elite politica do Império. A
perspectiva Realista das Relacdes Internacionais propde uma ndo intervencao de fatores
domésticos nas tomadas de decisdo no que tange a politica externa, ou seja, guardadas as
caracteristicas do regime brasileiro da época, que exercia autoridade aos opositores, a
vontade nacional conseguiu ser guiada para auxiliar na emancipacao institucional do
Iltamaraty em relacdo as demais carreiras politicas e aos demais Ministérios do governo, e
se encontra assim até os dias de hoje.

Nao ha neste estudo, portanto, o objetivo de ser um trabalho exaustivo no campo
histérico e tedrico da Analise de Politica Externa, nem mesmo de revolucionar o jeito como
se estudam tais assuntos, mas ha o objetivo de enriquecer o debate académico no que
tange as andlises e a historiografia da PEB. Uma vez que passados tantos anos de
pesquisa e obras académicas, muitos autores ainda consideram o século XX,
principalmente com a figura do bardo do Rio Branco, como sendo o surgimento da Politica
Externa Brasileira, bem como o periodo da demarcacao territorial brasileira. A analise neste
trabalho, portanto, obteve éxito no quesito de "andar para tras" com o eixo de estudo e
demonstrar que os feitos do bardo, mesmo que extraordinarios, foram resultados de quase
um século de politicas anterior a ele.

Coube a este trabalho, sobretudo, iniciar o debate sobre quando comecou de fato o
chamado "mito da estabilidade" da politica externa do Brasil. A historiografia até hoje indica
que a continuidade da politica externa perdura apenas desde o periodo da
redemocratizagdo até os dias atuais, o que na visao deste trabalho € um grande erro, ja que
vimos fatores que remontam a continuidade desde inclusive antes da Independéncia em
1822. Mudar o foco de estudo e deslocar o eixo de analise nao s6 gera novas e saudaveis
discussdes na vida académica, como também enriquece a pesquisa, uma vez que se
objetiva, com este trabalho, incentivar futuras obras a tratarem do assunto e expandi-lo, no
intuito de cada vez mais se descobrirem fragmentos histéricos que agreguem valor
académico e, quem sabe, patridtico, a histéria do Brasil.

A diplomacia Imperial iniciou o carater negociador da Politica Externa Brasileira. A
politica de fronteiras adotada ainda no Periodo Colonial serviu de base para os séculos
seguintes, tendo no Brasil Império seu auge e sua quase total implementacéo. Foi a base
de negociagbes e tratados, aliangas e mediagcdes, que o Brasil chegou ao territério que
possui hoje em dia. Geopoliticamente o Brasil adotou medidas racionais e visava sempre o
interesse nacional do Estado brasileiro.

E necessario falar, também, que o "mito da estabilidade" e o carater de continuidade da
diplomacia brasileira podem ser observados, sobretudo, advindos de situagbes pelas quais
ja se estavam solucionadas anos, décadas ou até séculos antes, como € o caso do territério
nacional. Este principio de territorialidade e de definicdo de fronteiras € um dos pilares do
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interesse nacional de um Estado, e foi findado com sucesso pelo bardo do Rio Branco ja na
década de 1910, (década de sua morte).

Por fim, cabe ressaltar que a politica externa Imperial teve um carater mais de
continuidade do que de ruptura. E partindo desse pressuposto defendido neste trabalho,
que incentivamos o prosseguimento dos estudos neste campo ainda pouco explorado e
estudado, mas que certamente ainda contribuirdA enormemente para as Relagbes
Internacionais do Brasil.
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