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1. Introductie

‘Er rest ons niets meer dan onder andere het jsaolde gevecht aangaan met Islamitisch
Centrum Zoetermeerstellen protesterende buurtbewoners op 9 novegdier op hun
weblog.'Dit gevecht zal ons als partijen recht tegenoviéaar zetten en de integratie in de
weg staan.In een heftige discussie tussen buurtbewonersegeta en Stichting Islamitisch
Centrum Zoetermeer over de bouw van een moskee fodtermeerse wijk Seghwaert,
gebruikt de protestbeweging mogelijke desintegnaie de Marokkaanse groepering als
belangrijk argument om het plan te blokkeren. Tg®an CDA-wethouder verwijst naar de
‘maatschappelijke behoefte van de islamitische gaisehap’stelt de protestbeweging dat er
door de nabijheid van de moslimgemeenschap steeds groter wordende kloof zal ontstaan
i.p.v. meer begrip voor elkaar.’

Het is niet de eerste keer dat er een verband wetdyd tussen gemeenschapsvorming van
een minderheid en de integratie van die groepoéh tde gastarbeiders die in de jaren vijftig
tot en met zeventig naar Nederland waren gekonangingen organiseren, discussieerden
politici en wetenschappers over de vraag of mignamitganisaties bijdragen tot integratie van
de nieuwkomers in het gastland of dat ze de wigalm$mmigranten en het nieuwe thuisland
juist vergroten. Om dat te kunnen bepalen, is hakom eerst de actoren en factoren die een
rol spelen bij het ontstaan en voortbestaan vanignramtenorganisaties op een rijtje te zetten.
In het huidige historisch debat kunnen we die gegfwnder twee categorieén scharen: de
opportunity structure - de machtssamenstellingeteimaatschappij van vestiging — en de
eigenschappen van de immigrantengemeenschapreplirdgraaf 1.2 kom ik hier uitgebreid
op terug.

Voor de naoorlogse gastarbeiders - waaronder vetetigeook een deel van de
Marokkaanse moskeegangers valt - speelde boveadrederde actor een centrale rol in de
ontwikkeling van het migratiepatroon, de huisveg®m de opvang van de gastarbeiders: de
werkgevers. Juist het bedrijfsleven heeft veelard uitgeoefend op de komst en het verblijf
van de eerste lichtingen arbeidsmigranten in NaddrlOmdat de werkgevers bovendien
verantwoordelijk waren voor het maatschappelijlgeastelijk welzijn van hun buitenlandse
werknemers is het heel waarschijnlijk dat ook h@staan van verenigingen zich niet
helemaal buiten hun invloed heeft voltrokken. Tacte vraag wat de rol van de werkgever
was bij het ontstaan van clubs, comités en veneg@gi nog niet gesteld.

In deze scriptie wil ik dat nu juist wél doen. Ad@ hand van de Italiaanse gastarbeiders die
tussen 1956 en 1985 bij de Algemene Kunstzijde (JakdJ) in Arnhem en Ede kwamen



werken, onderzoek ik de invloed van het bedrijdepontwikkeling van Italiaanse
migrantenorganisaties. De vraag die daarbij cehstaat, is hoe en waarom de werkgever
invloed uitoefende op de ontwikkeling van immigemdrganisaties. In Arnhem en Ede is de
AKU/ Enka tijdenlang de grootste werkgever vanidi@hse en Spaanse gastarbeiders
geweest. Er zijn relatief veel verenigingen ontstaa de Italianen staan over het algemeen
bekend als een groep die succesvol is geintegireek samenleving. Ze lenen zich daarom
perfect voor een casestudie naar het aandeel natex&gever daarin heeft gehad.

1.1 Theorie

De centrale vraag in het debat over immigrantenmosgdies is welke rol zij spelen in het
integratieproces in de maatschappij van vestigatignuleren zij de integratie van
nieuwkomers of maken zij juist dat immigranten 2vem hun nieuwe thuisland isolerén?
Hoe meer de immigrantenorganisaties worden aangiempiop hun brugfunctie en betrokken
worden bij het vestigingsproces, des te meer zermlegl gaan uitmaken van de ontvangende
samenleving, stellen Penninx en Schrdver.

Veel onderzoeken hebben een vergelijkbare strekkingdero-Guzman bijvoorbeeld stelt dat
zelforganisaties van migranten een sleutelrol Mmubij verschillende aspecten van het
integratieproces. Hij denkt dan onder andere aamdbij het vestigingsproces, begeleiding
bij de socio-economische aanpassing, belangenigihgrtverbinding tussen land van
herkomst en maatschappij van vestiginmmigrantenverenigingen zouden sociaal kapitaal
kunnen creéren, zowel op individueel als op groeesu?

Over de politieke invloed van immigrantenorganesstiestaat verdeeldheid. Sommigen
concluderen dat immigrantenorganisaties meestarsnipperd zijn om aanspreekpunt van
de gemeenschap te wordeAnderen denken dat politiek activisme en een hecht

verenigingsleven de politieke participatie en busgkapszin juist bevorder&ianuit dat

! R. Penninx en M. SchroveBastion of bindmiddel? Organisaties van immigraritehistorisch perspectief
(Amsterdam 2001)

% bidem 57

¥ H. R. Cordero-Guzman, ‘Community-Based Organisatiand Migration in New York City’Journal of
Ethnic and Migration Studie31:5 (2005) 889 — 909, aldaar 889

* M. Fennema en J. Tillie (1999), ‘Political partiation and political trust in Amsterdam. Civic conmities
and ethnic networks’Journal of Ethnic and Migration Studie®5:4 (1999) 703-726, aldaar 722-723; I.
Bloemraad, ‘The Limits of de Tocqueville: How Gomarent Facilitates Organisational Capacity in Neweom
Communities’ Journal of Ethnic and Migration Studi®4.:5 (2005) 865-887, aldaar 883

® M. Hooghe, ‘Ethnic Organisations and Social Movatigheory: The Political Opportunity Structure for
Ethnic Mobilisation in FlandersJournal of Ethnic and Migration Studie31:5 (2005) 975-990, aldaar 988-989
® A. Y. Chung, ‘Politics Without the Politics: Thev@ving Political Cultures of Ethnic Non-Profits in
Koreatown, Los AngelesJournal of Ethnic and Migration Studie31:5 (2005) 911-929, aldaar 911; Fennema
en Tillie, ‘Political participation’



perspectief zouden zelforganisaties een leersalayoien voor de verwerving van sociale
competenties en burgerschapszin in het gastlanckatelysator van het integratieproées.
Schrover en Vermeulen stellen zelfs dat immigraorganisaties een indicator vormen voor
de manier waarop immigranten tegen verschilleretugschzelf en de ontvangende
samenleving aan kijken en hoe die verschillen @maleren worden ervaren, weerspiegeld in
het overheidsbeleid.

Om dat te kunnen bepalen is het allereerst zinnoteodefiniéren wat we onder een
immigrantenorganisatie verstaan. Gaat het alleeorganisaties die zijn opgericht door
leden van de eigen gemeenschap en die formeeabddsig zijn geregistreerd? Of vallen
informele verbanden, instanties met betaalde wenleng en kerken onder dezelfde noemer?
De vraag of we ons beperken tot organisaties vesteeeen tweedegeneratiemigranten en hoe
die zich binnen het integratievraagstuk verhoudéortganisaties van latere generaties is
binnen de context van dit onderzoek minder belggrmdat er nog geen tweede generatie
actief was toen de eerste organisaties ontstohden.

In de literatuur over immigrantenorganisaties mas@mmige auteurs onderscheid tussen
lossere initiatieven, verschillende typen orgaigsagn dienstverlenende organisatfes.
Andere auteurs achten het onderscheid tussennmstitiele en expressieve organisaties van
belang. Een instrumentele organisatie zou zich me®en op de beinvloeding van het
politieke besluitvormingsproces terwijl de expressi variant meer voorziet in culturele en
vrijetijdsactiviteiten'* Chung, Rodriguez-Fraticelli, Moya en Fennema deriipeen
immigranten- of etnische organisatie in de eerktatp aan non-profit of vrijwillige
organisaties. Moya noemt dit ook wel een secundalvand, ergens tussen primaire
verbanden van familie en kennissen en tertiairétinies als de staat ifi.

Een gebrek aan documentatie zoals notulen enestateieft er echter toe geleid dat officiéle
immigrantenorganisaties in de bestaande literatijlnioververtegenwoordigd, terwijl

informele — en dus slecht gedocumenteerde — iliti@h, organisaties van tijdelijke

" AJ. van Heelsumyligrantenorganisaties in Nederland, deel 2: Hetdiimneren van de organisatiés/trecht
2004)

8 M. Schrover en F. Vermeulen, ‘Immigrant Organisasi, Journal of Ethnic and Migration Studi&4:5 (2005)
823-832, aldaar 831

® Zie voor meer informatie: J.C. Moya, ‘ImmigrantslaAssociations: A Global and Historical Perspetiv
Journal of Ethnic and Migration Studie31:5 (2005) 833-864

10 Cordero-Guzman, ‘Community-Based OrganisatiorB9; Bloemraad. ‘Limits of de Tocqueville’, 876

1 R. Curtis en L. Zurcher, ‘Social movements: aniwal exploration of organizational formsSocial
Problems21:3 (1974) 356-370, aldaar 357; Hooghe ‘Ethnigddisations’

12 C. Rodriguez-Fraticelli, e.a., ‘Puerto Rican napfjp organisations in New York City’, in: H.E. Gafjos en
M. O'Neill (eds.), Hispanics in the Non-Profit SectgNew York 1991) 33-48; Chung, ‘Politics Withouteth
Politics’; Moya, ‘Immigrants and Associations’, 8835; M. Fennema, ‘The concept and measuremerthofce
community’,Journal of Ethnic and Migration Studi@®:3 (2004) 429-447



migranten, individuele immigranten en mensen dib bij de katholieke kerk aansloten veel
minder aan bod komen. We zouden daardoor een eaddkeeld kunnen hebben van de
manier waarop migranten zich organiserébat geldt bijvoorbeeld voor de informele
activiteiten die plaatsvinden in casa’s — bestewmat wpvang of recreatie van Italiaanse en
Spaanse gastarbeiders — en die in deze scriptigendinieerd worden als een vorm van
informeel organiseren.

Al deze benaderingen in overweging genomen defirkegen immigrantenorganisatie als
een secundair verband van een groep nieuwkomergjati op de een of andere manier
organiseert. Het initiatief wordt genomen voor obdde migranten, de groep deelnemers
hoeft niet persé uit hetzelfde land afkomstig e en het verband hoeft niet in statuten te zijn
vastgelegd. Omdat ik vooral geinteresseerd ber indoed van de werkgever op het
ontstaan van verenigingen, vallen migranten vatweede generatie buiten het bestek van
deze scriptie.

De theoretische literatuur over de factoren diéotitandkoming en toekomstkansen van dit
soort organisaties beinvioeden, is grofweg in daiegorieén onder te verdeférSommige
auteurs leggen de nadruk op de rol die de migrgetaeenschap zelf speelt bij de vorming
van organisaties. De financiéle middelen, het ntigpatroon en de culturele verschillen met
de ontvangende samenleving zouden bepalend zijndeneiging van immigranten om een
organisatie op te richten.Fennema en Tillie benadrukken de invioed van beigsl kapitaal
van de nieuwkomers: het vermogen van een groepotiectef te opereren en gezamenlijke
doelen te behalelf.

Anderen kijken naar de structuur van de ontvangeadgenleving, ook wel opportunity
structure genoemd. Essentieel is dan de vraag hohtssamenstellingen in het land van
vestiging de kansen voor immigrantenorganisatiésvibieeden’ Sommigen richten zich

daarbij op de staat als bepalende actor in deatutkbming van de opportunity structdfe.

13 Moya, ‘lmmigrants and Associations’, 833-835; Farren SchroverBastion of bindmidde|24; Fennema
‘Concept of ethnic community’, 440-441

4 van HeelsumMigrantenorganisaties deel 2

5 R. Breton, ‘Institutional completeness of ethnimmununities and the personal relations of immigrants
American Journal of Sociologi0:2 (1964) 193-205, aldaar 204

8 M. Fennema en J. N. Tillie, ‘Civic Communities,lifical Participation and Political Trust of Ethn@roups’,
Connections24:1 (2001) 26-41, aldaar 33-35

7T, Caponio, ‘Policy Networks and Immigrants' Asstions in Italy: The Cases of Milan, Bologna and
Naples’,Journal of Ethnic and Migration Studie31:5 (2005) 931-950, aldaar 948; Bloemraad. ‘Lsnoif de
Tocqueville’, 872

18 R. Koopmans en P. Statham, ‘Migration, Ethnic Refes, and Xenophobia as a Field of Political Catit:
An Opportunity Structure Approach’, in: R. Koopmaes P. Statham (eds{hallenging Immigration and
Ethnic Relations Politics: Comparative European $terctivegOxford 2000) 13-56, aldaar 38-40



Bij vergelijking van gebieden in hetzelfde landHkiliechter dat de opportunity structure op
lokaal niveau erg kan verschilléh.

Hetzelfde geldt voor de zendende maatschappij lateler andere Suurenbroek en Schrover
zien in hun artikel over Friese organisaties in &thd?® VVaak blijkt dat consulaten en
ambassades via immigrantenorganisaties invloeduophderdanen willen blijven
uitoefenerf* Bovendien bepalen zowel de ontwikkelingen in hatlvan vestiging als in

land van herkomst — en dus niet alleen de dynabireken de migrantengemeenschap — voor
een groot deel hoe organisaties veranderen, carafu8chrover uit haar onderzoek naar
negentiende-eeuwse Duitse verenigingen in Nedeffand

De twee benaderingswijzen van immigrantenorgamsadiin je ook wel definiéren als het
topdown-perspectief — waarbij beleidsmakers enrantmm de samenleving centraal staan - en
het bottomup-perspectief, met de immigranten atidelpunt van analysg.Geintegreerde
modellen, waarbij zowel de opportunity structure @ eigenschappen van de
migrantengemeenschappen worden onderzocht, doéohweteer recht aan de
werkelijkheid?* Misschien wel de eersten die de nadruk legdemtepactie waren Hannan

en Freeman, daarin nagevolgd door MinKdZij verwierpen het idee dat organisaties zich
altijd aan een dominante stroming aanpassen. &igptlarvan maakten ze gebruik van
ecologische organisatiemodellen: ze onderzochteprbees van organisatievorming aan de
hand van principes als omgevingsinvlioed, competitiselectie.

Zo'n geintegreerd model biedt ook ruimte om te jxeki of er een crowding-out effect heeft
plaatsgevonden bij het ontwikkelingsproces van misgdies’ In andere woorden: hebben
initiatieven van overheid en andere officiéle insies het ontstaan van migrantenorganisaties
overbodig gemaakt of zelfs tegengewerkt? De retatisen overheidsbemoeienis en het

ontstaan van migrantenorganisaties is volgens 8ehem Vermeulen klokvormig. Te weinig

¥ F. Vermeulen, ‘Organisational Patterns: SurinaneeskTurkish Associations in Amsterdam, 1960-1990’,
Journal of Ethnic and Migration Studi&4.:5 (2005) 951-973, aldaar 951-952

20 . Suurenbroek en M. Schrover, ‘A Separate Languadeparate Identity? Organisations of Frisiagradits
in Amsterdam in the Late Nineteenth and Early TwethtCenturies’Journal of Ethnic and Migration Studies
31:5 (2005) 991-1005, aldaar 991

2L M. Schrover, J. ten Broeke en R. RomnMigranten bij de Demka-staalfabrieken in Utrech®{5-1983)
(Utrecht 2008); S.K. Olferdirbeidsmigrant of vliuchteling? Achtergronden varSgmanse migratie naar
Nederland, 1960-198(Amsterdam 2004)

22 M. Schrover, “Whenever a Dozen Germans Meet ...fr3an Organisations in the Netherlands in the
Nineteenth CenturyJournal of Ethnic and Migration Studie32:5 (2007) 847-864, aldaar 847

% penninx en SchroveBastion of Bindmiddel2

24 Schrover en Vermeulen, ‘Immigrant OrganisatioB824; Van Heelsumyligrantenorganisaties deel 2

% M.T. Hannan en J. Freeman, ‘The population ecolefgyrganizations’American Journal of Sociolod32:5
(1977) 929-964, aldaar 929-931, 957; D.C. Mink@fganizing for equality, the evolution of womenrsla
racial-ethnic organizations in America, 1955-198%&w Brunswick 1995)

% Schrover en Vermeulen, ‘Immigrant OrganisatioBsgemraad. ‘Limits of de Tocqueville’; Caponio, Ry
Networks and Immigrants’; Hooghe ‘Ethnic Organisa$’



en te veel concurrentie met overheidsinstantielt &gtoe dat immigranten minder snel tot de
oprichting van formele organisaties zullen overgdatiet is de vraag of ook andere actoren
een crowding-out effect teweeg kunnen brengen.

Zoals ik eerder al schreef is een actor waarvaundn geen van deze theoretische
perspectieven een aandeel is gereserveerd ensdilnedtemin van grote invioed kan zijn op
de ontwikkeling van immigrantenorganisaties hetripisteven. Het waren de bedrijven die
werkgelegenheid creéerden en die ervoor zorgdegrdtg groepen gastarbeiders (tijdelijk)
een nieuwe thuishaven kozen. Werkgevers spoordemeatbeid aan om werkvergunningen
aan de immigranten te verstrekken. Bovendien whlesterlandse werkgevers in de jaren
vijftig en zestig van overheidswege verplicht onovde huisvesting en het geestelijk en
maatschappelijk welzijn van de nieuwelingen te eargZe controleerden hun werknemers
niet alleen tijdens werktijd, maar ook daarbuif®@@m die reden is de kans erg groot dat de
werkgever ook het ontstaan van verenigingen hegfiioed. Hoe dat is gebeurd is echter
nog nooit onderzocht, waardoor de actor geen daebakt van de besproken theoretische
kaders.

Naar het voorbeeld van Anja van Heelsum heb ikgaur 1 de verschillende elementen die
een rol kunnen spelen bij het ontstaan en de okbhilg van een immigrantenorganisatie in
een schema geplaafé&tOnder de categorie ‘opportunity structure’ valke beleid van
landelijke en lokale overheid, de Europese enmatigwnale regelgeving, maar bijvoorbeeld
ook de maatregelen die het land van herkomst neenbetrekking tot emigranten. Ook de
invloed van organisaties die niet direct aan datgjakoppeld zijn, maar wel te maken hebben
met de opvang van migranten of invioed kunnen tetoen op het beleid: kerken,
vrijwilligersorganisaties en lobbygroepen bijvooele

In het rechterblok staan de factoren die te maledribén met de immigrantengemeenschap
zelf, zoals de financiéle middelen waarover dewlemers beschikken, de kenmerken van
de migrantengroep (leeftijdsopbouw, sekseratio,amgwan de groep) sociaal kapitaal (o0.a.
opleiding en netwerk), het migratiepatroon en déucele verschillen met het land waar ze
naartoe verhuizen. De elementen in linker- en sxblik worden allebei beinvioed door
grote gebeurtenissen die de publieke opinie ebdietd een andere wending kunnen geven,

zoals bijvoorbeeld de mijnramp in Marcinelle in ewval van de Italiaanse gastarbeiders.

27 Schrover en Vermeulen, ‘Immigrant OrganisatioB29-831

% H. Obdeijn en M. SchroveKomen en gaan. Immigratie en emigratie in Nederhaadaf 1955Amsterdam
2008) 279

29 A.J. van HeelsumMigrantenorganisaties in Nederland, deel 2: Hetdiioneren van de organisatie@Jtrecht
2004)



De werkgevers - in het middelste blok — maken ireéleste plaats dat migranten al dan niet
een aanstelling en een werkvergunning krijgen,atdedt primaire doel van de verhuizing. In
de tweede plaats zijn zij in veel gevallen (medgrtvoordelijk voor selectie, huisvesting en
welzijn van de immigranten. Zij staan bovendiema&uw contact met de actoren en factoren

aan linker- en rechterzijde.

Factoren die ontstaan en voortbestaan van immigranbrganisaties beinvioeden

Opportunity structure Immigrantengemeenschap
Topdown Bottomup
Lokaal Sociaal kapitaal
Landelijk Werkgevers Financiéle middelen
Europees/ Internationaal Migratiepatroon
Zendende maatschappij Culturele verschillen
Kerk, organisaties Kenmerken migranten
Vakbonden

Gebeurtenissen

Figuur 1

Deze scriptie draait vooral om die laatste actgdens het onderzoek naar de Italiaanse
gastarbeiders in Arnhem bij de AKU/ Enka houd ik voeral bezig met de rol die de
werkgever speelde in de vorming van immigrantenasgdies. Om die invloed in perspectief
te plaatsen, richt ik me ook op de landelijke éwle opportunity structure, de invloed van
het land van herkomst, de vakbonden en de rolelieck en enkele andere organisaties
speelden. Omdat het erg ingewikkeld, kostbaarjérotiend geworden zou zijn om de
achtergrond van de immigrantengemeenschap totail tke achterhalen, volsta ik wat dat
betreft met een kortere profielschets van de haka gastarbeiders. Wat betreft relevante
gebeurtenissen komen alleen ontwikkelingen aanddirect betrekking hebben op de
gastarbeiders, zoals de veranderingen in de ecaobeconjunctuur en de mijnramp in

Marcinelle.

1.2 Historiografie
Als het gaat om onderzoek naar de geschiedeniialemanse en Spaanse arbeidsmigranten
wil ik in de eerste plaats verwijzen naar het weak Will Tinnemans, die een gedetailleerde

studie heeft gemaakt naar de komst en opvang vgnodése groepen naoorlogse mediterrane



gastarbeiders in Nederland, waaronder de Italidhende jaren zeventig en tachtig zijn
enkele studies naar Italiaanse arbeidsmigranterchiermaar omdat de groep al snel als
geintegreerd werd beschouwd, zijn ze later slembpgenomen in enkele overkoepelende
studies naar Zuid-Europese migrantén.

Het huidige organisatiepeil van de grootste groepenigranten in Nederland heeft de
afgelopen jaren wel aardig wat aandacht gekregeneBultaten van dat werk hebben geleid
tot de vorming van een uitgebreide database varngnamtenorganisaties in de afgelopen
halve eeuw, die te raadplegen is op de websitdgainternationaal Instituut voor Sociale
Geschiedenis (IISG¥ Veel van de studies die daaraan ten grondslag lageft het Instituut
voor Migratie- en Etnische Studies (IMES) per ethesminderheid uitgebracfit.

Voor deze scriptie is daarbij vooral Mulders dat#®an Italiaanse verenigingen van
belang® Mulder stelt dat de meeste Italiaanse zelforgéiesaijn opgericht door
geéngageerde Italianen die op eigen gelegenherd\®akerland kwamen, niet door geworven
gastarbeiders, voor wie al veel werd georganisd&dendien zouden veel organisaties
voortbouwen op bestaande organisaties en netwark&lié. Doordat Italianen een sterke
band onderhouden met het gebied waar ze vandaaenkdrabben Italiaanse migranten in

Nederland veel regionale organisaties opgefitht.

% W. TinnemansEen gouden armband. Een geschiedenis van mediteimamigranten in Nederland 945-
1994)(Utrecht 1994); W. Tinnemans (ed.)ltalianita. De ltaliaanse gemeenschap in NededdAmsterdam
1991)

31 D.J. Beukenhorst, e.dtalianen in Nederland. Arbeidsmigranten en humdiren(Amsterdam 1987); D.J.
Beukenhorst en T. Penningdyrvey ltalianer{fAmsterdam 1989); H. Brouwers-Kleywegt, C. Marineh E.
Nuijten-Edelbroek|talianen in Nederland. Een onderzoek naar de mateintegratie van Italiaanse
werknemers in Nederlan@Rotterdam 1976); L. Rulan®e Friulaanse terrazzowerke(sltrecht1986); F.
Bovenkerk ltaliaans ijs, de opmerkelijke historie van Italizse ijsmakers in Nederlarigdsmsterdam 1983); F.
Lindo en T. Penningguideuropeanen in Nederlangortugezen, Spanjaarden, Italianen, Grieken en
Joegoslaven. Verkenning van hun positie en invesatte van onderzogldmsterdam 1992); F. Lindo, ‘Het
stille succes. De sociale stijging van Zuideuromebeidsmigranten in Nederland’ in: H. VermeulerRen
Penninx,Het democratisch ongeduld. De emancipatie en iatiégvan zes doelgroepen van het
minderhedenbeleiAmsterdam 1994)

32 Zie bijv.: M. Alferink en U. Bosmandische Nederlanders en repatrianten, 1945-2007.ucassen,
Deutsche Verein in die Niederlandéa raadplegen op:
http://search.iisg.nl/search/search?action=transfosI=migranten-form.xsl&col=migranten&lang=nl

33 Zie bijv. A.J. van Heelsum en J. Tilli€urkse organisaties in Nederland: een netwerkarslfisnsterdam
1999); A.J. van HeelsunMarokkaanse organisaties in Nederland: een netweakesse(Amsterdam 2001), A.J.
van HeelsumChinese organisaties in Nederla@msterdam 2003); M. Berger e.&hanese organisaties in
Nederland(Amsterdam 1998); M. Berger e.8yrinaamse en Antilliaanse/ Arubaanse organisaties
Amsterdam{Amsterdam 1998); A.J. van Heelsuwiuchtelingenorganisaties in Nederlaf@imsterdam 2004)
3 M. Mulder, Un sentimento Italiano. Italianen emharganisaties in Nederland 1945-2007 (Afstudegser
Geschiedenis Universiteit Leiden 2008)

% Ibidem 78-81
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Om te begrijpen hoe organisaties zijn ontstaan,jkheate voor dit onderzoek voornamelijk
gericht op historische studies naar immigrantenusgaies>® Relevant waren ook
onderzoeken naar de ontwikkelingen van migranteegeschappen binnen een bepaalde
plaats®” Lettinga bijvoorbeeld vergelijkt de Italiaanse gemschappen in Delft en Utrecht
met elkaar. Ze onderzoekt hoe de verschillen zeshauden tot het economisch en regionaal
karakter van de twee steden en tot de karakteestigan de migrantengemeenschappen. In
haar verklaring is een belangrijke rol weggelegdnae invioed van bepaalde personen, ook
wel spilfiguren genoemd

Vergelijkbaar en soms overlappend met historistheiss naar immigrantenorganisaties zijn
onderzoeken waarbij de nieuwkomers worden ondetZonohen de context van de kerk als
hulpverlenende instantie, die zeker voor katholiekeigranten aanvankelijk de opvang
verzorgde® Tot slot is er dan nog de categorie onderzoekeimatinigranten binnen de
context van het bedrijf bestuderen en die bij ekgbt voorbeeld voor deze scriptie diefin.
Een goede illustratie daarvanDeventer blik. Geschiedenis van arbeidsmigrantezeim
Nederlandse industriestad (1945-208b)n dezestudie naar arbeidsmigranten bij
blikfabrikant Thomassen & Drijver in Deventer onzigekt Ewout van der Horst wat voor

invloed stad en industrie hebben op het vestigiroggs. Centraal daarbij staat de interactie

% L. Lucassen (ed.pmsterdammer worden. Migranten, hun organisatiembargering, 1600-2000
(Amsterdam 2004); U. Bosma@erug uit de kolonién, zestig jaar postkolonialgranten en hun organisaties
(Amsterdam 2009); F. Vermeuleéfhe immigrant organizing process, Turkish organaa in Amsterdam and
Berlin and Surinamese organizations in Amsterda®6012000(Amsterdam 2006); M 't Hart, J. Lucassen en H.
Schmal (eds.Nieuwe Nederlanders, Vestiging van migranten d@eeuwen hegAmsterdam 1996); M.
Mulders, Het verenigingsleven van SlovenenMet de buik het brood achterna, mijn Sloveensetgedenis
(Amsterdam 2009) 81-117

7 p. Brassé en W. van Schelvéssimilatie van vooroorlogse immigranten, drie gaties Polen, Slovenen en
Italianen in Heerlen(Den Haag 1980); J. van Baar en M. C. Schékmaarse arbeidsmigranten in de jaren
‘60 (Alkmaar 2005); G. van der Harst en L. Lucasd¢dieuw in Leiden: plaats en betekenis van vreemgeti

in een Hollandse stad (1918-195&kiden 1998); G. MakSporen van verplaatsing. Honderd jaar nieuwkomers
in Overijssel(Kampen 2000); E. Bult, R. de Prez en R. ScaRmmeinen, bankiers en gastarbeiddtalianen

in Delft (Delft 1996); A. HeeringVan Schoorsteenvegers en pizzabakkers. Vier eeltai@men in Groningen
(Utrecht 1985); T. Hoekstraltalianen in Utrecht, Oud Utrecht, 71:4 (1998); M. Schrovéten kolonie van
Duitsers. Groepsvorming onder Duitse immigrantelirecht in de negentiende eeg@msterdam 2002)

3 A. Lettinga, Laat zien en horen dat jullie Itakamzijn. Een vergelijkend onderzoek naar de Itakaa
gemeenschappen van Delft en Utrecht (1960-2007¢t(Daalscriptie migratiegeschiedenis Universiteitden
2007) 98-103

39 J.P. Dolan,The immigrant Church, New York’s Irish and Germaath®lics, 1815-1865Londen 1975);
H.F.L. Wals,Peregrinus in het zilver. 25 jaar welzijnswerk lenianders(Beverwijk 1981); C. Laarman, ‘De
Portugeestalige migranten en hun parochies in ddeflindse katholieke kerk, 1969-2005ijdschrift voor
Sociale en Economische Geschied¢a07) 117-142

40 Zie bijvoorbeeld E. van der Hordbeventer blik. Geschiedenis van arbeidsmigranteeén Nederlandse
industriestad (1945-200QKampen 2005); Schrover, Ten Broeke en Romrivgranten bij DemkaM.C.M.
van Elteren,Staal en arbeid. Een sociaal historische studiernadustriéle accommodatieprocessen onder
arbeiders en het desbetreffende beleid bij Hoogevdmuiden 1924-1966(Leiden 1986) Band A: Periode
1924-1955. Band B: Periode 1956-1966; G. van Qk,Kivam met een koffer van karton”. Spaanse arlyside
bij Philips in Eindhoven (1963-2003Brabants Heens5:2 (2003) 45-57;

*van der HorstDeventer blik.
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tussen de migranten en de overheid, de bewondpsdnleners, de stadsgeschiedenis en de
fabriek.

Een direct verband tussen de behandeling van defften het ontstaan van
migrantenorganisaties heeft echter nog niemandydel®at is precies wat ik in deze scriptie
wel ga doen. Door enerzijds na te gaan hoe AKU/aHrdar Italiaanse gastarbeiders wierf,
opving en begeleidde en anderzijds te inventamskoe de immigrantengemeenschap zich
organiseerde, probeer ik te achterhalen wat vodo@u de werkgever uitoefende op de

organisatievorming van immigranten.

1.3 Materialen en methode

Voor de beantwoording van mijn hoofdvraag maakeakrgik van literatuur, archiefstukken

en interviews. Aan het tweede hoofdstuk ligt vooneijk Nederlandstalige literatuur ten
grondslag waarin de naoorlogse immigratie van reedihe gastarbeiders naar Nederland
wordt besproken. De informatie over de geschiedearishet bedrijf (hoofdstuk 3) komt uit
een paar herinneringsstudies die ter gelegenheigiisdlea zijn gepubliceerd en die bewaard
worden in het Gemeentearchief Ede en in het CeAtddlive Department van AkzoNobel in
Arnhem. Daarbij komen ook de verhoudingen tussbkndhsleiding en personeel aan de
orde, waarvoor ik me vooral heb gebaseerd op higraneksverslag van Riet BeuKer.

Het belangrijkste bronnenmateriaal voor dit ondekzs te vinden in het Content
Management Department van AkzoNobel Enterprise (BNMID), het concern waarin de

Enka na enkele fusies is opgegaan. De afdelingppeedszaken hield de stukken over
ltaliaanse en Spaanse medewerkers in aparte dobgi€rHet archief voor het Italiaanse
personeel beslaat een periode van januari 1956rtdt1979. De stukken uit de eerste periode
geven een vrij volledig beeld van de wijze waaregdtdlianen werden geworven en
opgevangen. Interne en externe correspondentieh@dscommuniqué’s, personeelsbriefjes,
notulen van vergaderingen met Italianencommissigaarverslagen zijn allemaal bewaard
gebleven. De stukken uit de tweede helft van dmjaestig zijn al iets schaarser, terwijl er uit
de periode vanaf 1975 alleen enkele kostenoveeziobih externe brieven bewaard zijn

gebleven. Voor de jaren vanaf 1965 bevatten ockrdeiefmappen over Spaans personeel

“2R. BeukerNiet bij brood alleen. Sporen van de ENKA in dededeamenlevin¢Ede 2011)

43 AkzoNobel Enterprise Content Management Departri@rder ANECMD), Personnel policy for specific
classes of individuals —by nationality (verder Bergl) inv. nr. 1268 Italianen 01-1956/12-1960,1@563/12-
1968; ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personitalianen 01-1961/12-1962, 01-1969/12-1979; ANECMD,
Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Italianen 10818%63; ANECMD, Personnel, inv. nr. 51, Personhalianen
09-1965/10-1967; ANECMD, Personnel, inv. nr. 55:9@anel, Italianen 05-1961/12-1967; ANECMD,
Personnel, inv. nr. 1269, Personnel, Italianen @65112-1966, 07-1971/12-1972
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enkele stukken die op de Italiaanse gastarbeidarsoepassing zijn. Waar de overige
archiefstukken zijn gebleven, is onbekend.

Een andere belangrijke informatiebron waren drierinews: Op 1 augustus 2011 heb ik
gesproken met Romana Van Maanen — Bridda, van tt3®85 beheerster van
verscheidene AKU-huizen voor ltaliaanse en enkpaBse medewerkers. Aanvankelijk was
zij van plan om kleuterjuf in Italié te worden. Xivam in naar Arnhem om in ijssaldmio

van haar broer te werken. Kort na haar huwelijk eset Nederlandse man en de geboorte van
haar eerste kind hoorde ze via een ltaliaansezmveerker dat de AKU op zoek was naar
een ltaliaans-Nederlands beheerdersechtpaar. Bewep een gegeven moment meer casa’s
geopend, maar Romana Van Maanen — Bridda en haawar@n de enigen die tot de sluiting
van de laatste casa aan de AKU en de Italiaandenes@ers verbonden bleven. Bovendien
richtte mevrouw Van Maanen twee verenigingen op: 1879 tot 1995 zat zij de Nederlandse
tak van de verenigingellunesi nel Mondooor en in 1976 richtte zij een vrouwenafdeling
van de Acclisti op. Mevrouw Van Maanen was een deaolle informatiebron over het leven
van de gastarbeiders, hun vrijetijdsbesteding @mn de rol die de AKU/ Enka daarin speelde.
Op 29 augustus 2011 interviewde ik Antonio Manfieedgkeboren op 29 oktober 1933 in het
Noord-Italiaanse Trecate. Hij hoorde bij de eelisteing gastarbeiders, die in september
1956 uit Novara naar Arnhem kwam. Nadat hij meerde@antjes in Italié en Zwitserland had
vervuld, solliciteerde hij bij de textielfabriek Bderg in Gozzano, die deel uitmaakte van het
AKU-concern. Bij Bemberg was geen plek, werd hemele, maar hij kon wel terecht bij de
zusterfabriek in Nederland, waarvoor Bemberg weamerns aan het werven was. Manfredda
accepteerde dat voorstel en vertrok naar Nedertdipéeerde snel en klom op tot tolk-
instructeur. Hoewel hij nog jarenlang op vacatungsalié heeft gereageerd, heeft de Italiaan
met een korte tussenpoos tot net voor zijn pendigate AKU gewerkt. Tijdens ons gesprek
vertelde hij over zijn werk, over de woonsituatiedie verschillende casa’s, over de
vrijetijdsbestedingen van de AKU-Italianen en oket Italiaanse centrum.

Tonino Ortu(Gadoni, 12-03-1946), die op 12 september1970 v&ardinié in Arnhem
aankwam, leverde een nuttige aanvulling op hetaadnnan zijn collega. Terwijl de Noord-
Italiaan Manfredda een ‘eerste-generatie-gastagbeihs, hoorde de Zuid-Italiaan Ortu bij
een van de laatste Italianen die de Enka aans@ul@2 augustus 2011 sprak ik hem en zijn
Nederlandse vrouw over werk, uitgaan, Casa de Palaties en over de Sardijnse
vereniging. Net als mevrouw Van Maanen waren beaten namelijk betrokken bij

Italiaanse verenigingen: Manfredda was secretais ge Italiaanse vereniging die met hulp

van de Stichting Bijstand Buitenlandse Werknemegkl&land tot stand kwam en Ortu zat
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jarenlang zowel de lokale als de landelijke veriagk/an de internationale vereniging
Circolo Sardovoor.

Om erachter te komen hoe Italiaanse zelforgansatidrnhem zijn ontstaan en om de rol
van de AKU/ Enka binnen dat proces in perspeatiéiuinnen plaatsen, heb ik stukken
bestudeerd uit het archief van de Stichting BijdtBnitenlandse Werknemers Gelderland
(SBBW), opgeslagen in het Gelders Archief in Arntfémilet 49 beschreven stukken is dit
archief vrij omvangrijk. Het archief bevat jaarvMagen en notulen over de werkzaamheden
en werkwijze van de stichting en de status vamdeigrantengemeenschappen, maar ook
een collectie krantenknipsels met enkele relevaritkelen over de gastarbeiders bij de AKU/
Enka.

1.4 Structuur

In hoofdstuk 2 beschrijf ik de ontwikkelingen inawalogs Nederland die te maken hebben
met de werving en opvang door bedrijven van busietiée werknemers, de interactie met de
overheid en — voor zover bekend - de vorming vamigmantenorganisaties. Vervolgens richt
ik me in hoofdstuk 3 op de AKU/ Enka in Arnhem eatieElk schets de context waarin het
bedrijf begon met wervingen in Italié aan de haad gen korte beschrijving van de
geschiedenis van het bedrfit Hoofdstuk 4, 5 en 6 gaan over de AKU/ Enka entalé@abnse
immigranten die er kwamen werken. Over de wervilegpopvang, de woonsituatie, de
hulpverlening en de vrije tijd. In hoofdstuk 4 blesf ik de periode van 1956, toen de AKU
de eerste wervingen voorbereidde, tot augustus,1660 de AKU haar eigen wervingen
stopzette en via het selectiecentrum van de owkKegididaten kreeg toegewezen. Hoofdstuk
5 bestrijkt de periode van 1960 tot 1967, toerdlagtal Italiaanse werknemers op zijn
hoogtepunt was. In 1967 was die bezetting teruggel@n werden de meeste casa’s
gesaneerd of gesloten. Hoofdstuk 6 gaat over éa [H967 tot en met 1985, toen de periode
van groot verloop voorbij was, de Italianen die attgd voor de fabriek werkten zich in
Nederland begonnen te settelen en de nieuwe lgalidie zich meldden in een grote casa
werden opgevangen. Bovendien werden in deze faserde organisaties opgericht. In de
conclusie zal ik de belangrijkste resultaten bdsgreen een terugkoppeling maken naar de

onderzoeksvraag.

4 Gelders Archief (verder GA), Stichting Bijstandifmlandse Werknemers Gelderland 1964-1987 (verder
SBBW), inv. nr. 3068, 2.1.1 — 2.7.49

> R. BeukerKunstzijdefabriek ENKA: tachtig jaren werkgelegeidhen welvaart in EdéEde 2008); Beuker,
Niet bij brood alleen
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2. ltaliaanse en Spaanse gastarbeiders in Nederlangderving, opvang en organisatie

In dit hoofdstuk laat ik zien hoe het Nederlandsdrljfsleven in 1947 begon met de werving
van laaggeschoolde mannen uit het gebied rond ddéWlandse Zee, die tot 1974 steeds op
tijdelijke basis de gaten op de arbeidsmarkt moedighten. 1k beschrijf hoe de eerste
lichtingen gastarbeiders werden geworven, hoe eipen gehuisvest en opgevangen en aan
welke wetgeving zij onderhevig waren. Ook vertehde zij zich begonnen te organiseren en
wat daarbij - indien bekend - de rol van het béavgs. Ik beperk me tot Italianen en
Spanjaarden omdat deze groepen in veel opzichtgelhjkbaar waren. Dit hoofdstuk loopt
grotendeels parallel met het verhaal over de Haba gastarbeiders bij de AKU. Het vormt
dan ook een kader waar ik de onderzoeksresultatda hoofdstukken vier, vijf en zes aan

kan toetsen.

2.1 Werving en wetgeving

Toen kort na de Tweede Wereldoorlog de economigobe inzette en de productie van
fabrieken werd opgeschaald, ontstond er al snespanning tussen de richtlijn van de
overheid om zoveel mogelijk werk te verschaffen aemsen uit eigen land en de krapte op
de arbeidsmarkt. Vooral de metaalindustrie, de enijide scheepsbouw en de textielindustrie
kampten met tekorten die ze maar nauwelijks meeNaddse krachten konden invullen.
Wervingscampagnes in zogeheten overschotgebiederden weinig op. Ook de poel van
arbeidskrachten in grensregio’s in Belgié en Daitdlwas beperkt, onder andere omdat
Nederlandse bedrijven met lage lonen productiekdséspaarden. Door veel te exporteren
wilde Nederland aan buitenlandse deviezen koffen.

In 1947 gaf de overheid toestemming aan HoogowehBnuiden om geschoolde arbeiders te
werven in Italié en Frankrijk. Toen de Nederlandsgerheid in 1949 voor de mijnbouw een
eerste wervingsverdrag met Italié sloot, stuurde®thatsmijnen net als tijdens het
Interbellum weer personeelsfunctionarissen op’p&at.zijn toen ongeveer zevenhonderd
Noord-Italiaanse mannen op een eenjarig contradnifurg komen werkeff Begin jaren
vijftig liep het arbeidstekort in de metaalsectorap dat de productiecapaciteit dreigde te

worden ingeperkOmdat de overheid in haar ogen niet snel genoeggesde, organiseerde

“® Obdeijn en SchroveKomen en gagr265
" Schrover, Ten Broeke en Rommbtgranten bij Demka46; TinnemansGouden armband,7
“8 Obdeijn en SchroveKomen en gagr274
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de metaalindustrie vanaf oktober 1954 zelfstandigevingsactied’ Een jaar later zette ze
die voort via de Federatie van Werkgeversvakveiegan in de Metaalindustri8.Tussen
1955 en 1958 kwamen ongeveer 2600 Italianen naderdand, waarvan aanvankelijk het
grootste deel bij de mijnen werd aangestéldoogovens nam tot maart 1958 250 Italiaanse
arbeiders in dienst, waarvan — tegen de richtliweam het verdrag in — de helft was
getrouwd>?

De wervingen namen veel tijd in beslag omdat zaleguridische als de politieke
betrouwbaarheid van sollicitanten gecontroleerdsha®rden. Nederland was als de dood
om communistisch gezinde arbeiders de grenzen bitenlealen, maar verloor mede door de
vertragingen als gevolg van het betrouwbaarheids@ogk veel kandidaten aan Duitsland en
Zweden, waar de lonen toch al hoger lagjen.

In 1958 kwam de mijnindustrie door de concurrentet goedkope stookolie uit Amerika in
zodanige moeilijkheden dat de Italianen het velesten ruimen. Een aantal van hen werd
vanaf 1959 door andere sectoren overgenomen. Zddwagovens nog eens 160 Italiaanse
mijnwerkers aan nadat de fabriek tussen 1956 emtrh@a8 al 250 gastarbeiders rechtstreeks
uit Italié had gerekruteerd.

Ondertussen was de arbeidsmarkt nog altijd zo #atxoppelbazen en personeelschefs via
toeslagen en hogere zwarte lonen werknemers l@aelirobeerden weg te kapen. Om te
voorkomen dat dit ook met de buitenlandse arbeid@usgebeuren, richtten drie
werkgeversbonden in 1960 de Commissie BuitenlaAdseiders (CBA) op. Deze commissie
zou in de daaropvolgende jaren in direct contaarsiet de Nederlandse
overheidsinstanties, die de commissie uitgebres®é&gdheden gaven. Namens het
bedrijfsleven pleitte de CBA voor snelle wervingesn soepel toelatingsbeleid. Ze
adviseerde de overheid en codrdineerde de wenatigsgeiten. Om goed op de wensen van
het bedrijfsleven in te kunnen spelen, startteaerissie met een inventarisatie van de
behoefte aan buitenlandse arbeidskrachten. DegatilelivarDe Italiaan in het bedrijmoest
de aanvankelijk minimale respons vergroten en meekgevers over de streep trekken.

De overheid sloot op 6 augustus 1960 een nieuweingsovereenkomst met Itali€é. Vanaf

dat moment mochten alle bedrijfssectoren Italiaave&nemers aanstellen. De voorkeur ging

“9 Eindverslag van de Commissie-Blok, Tweede Kamergaderjaar 2003/2004, 28 689, nr. 8-9, Onderzoek
integratiebeleid, 225-226

%0 |bidem 168

*! TinnemansGouden armbandl9

*2 |bidem 19

3 Schrover, Ten Broeke en Rommbigranten bij Demka62-63

>* Obdeijn en SchroveKomen en gaar274-275

* TinnemansGouden armband32
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uit naar jonge en ongehuwde mannen, omdat die gnoggnsions en kosthuizen gehuisvest
kon worden, wat belangrijk was in deze tijd van imgnood>°

Het verdrag versoepelde de toelatingseisen vodadesders. Hoewel de meeste Italianen op
een eenjarig contract naar Nederland werden gehaalchten werkgevers hun ook een
contract voor onbepaalde tijd aanbieden. De Italamochten zelf een werkgever kiezen en
hadden bij werkloosheid of beéindiging van het mldmontract recht op bemiddeling door het
arbeidsbureat’. Eenmaal per jaar mochten de werknemers op kosiehwn werkgever op
reis naar hun vaderland. En aangezien de gastarbeitet bij de reguliere pensioenfondsen
konden worden aangesloten, stortten grote werkgaleepensioenbijdrage vaak in een
speciale spaarpot.

Voor bedrijven was het nu mogelijk om rechtstretekaerven, waarbij de periode tussen
selectie en eerste werkdag aanzienlijk korter maestlen dan in de voorgaande jaren. De
belangrijkste maatregel die dat moest bewerkseglligas de voorselectie van kandidaten
door ltaliaanse arbeidsbureaus. Zo hoefden Nedks¢aselectiecommissies niet langer een
beroep te doen op de Italiaanse Carabinieri erokakte vakorganisaties om de politieke
betrouwbaarheid van hun sollicitanten te contraigfe

Voor de wervingen opende het Rijks ArbeidsbureadEReen selectiecentrum in Milaah.
Bedrijven gaven via de gewestelijke arbeidsburé&4sB’s) door hoeveel buitenlandse
werknemers ze nodig hadden. De werkgevers op hum pebeerden sollicitanten te lokken
met advertentiecampagnes waarin ze de gunstigalsarnstandigheden en het goedkope
levensonderhoud in Nederland benadrukten. Vervslgen het RAB putten uit een
contingent Italianen dat zich bij lokale Italiaarssbeidsbureaus had aangemeld. Na een
sollicitatiegesprek en een medische keuring korteegastarbeiders naar Nederland
vertrekken.

Werkgevers waren niet erg blij met deze gang v&erzaDe overheid had het bedrijfsleven
niet betrokken bij de onderhandelingen over deidsveorwaarden en ook de werving en
selectie regelde het RAB nu helemaal zelf. Als cengatie mocht een vertegenwoordiger
van de bedrijfstak waarvoor gastarbeiders werdeelgeteerd de wervingen bijwonen.
Hoogovens bijvoorbeeld stuurde een afgevaardigdeéneabedrijf naar het Emigratiecentrum

in Milaan waar hij samen met een vertegenwoordigerhet Rijksarbeidsbureau geschikte

*% Obdeijn en SchroveKomen en gagr270
>’ TinnemansGouden armband30-31

%8 |bidem 30

%9 |bidem 17-33
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kandidaten selecteer8®De sollicitanten hadden zich aangemeld via lokateidsbureaus en
waren technisch voorgeselecteerd en medisch gekieardexterne organisati€sin heel
Nederland kwamen in 1960 ongeveer 1500 Italianengevolgd door vierduizend in 1984.
Ook nadat het Nederlands Selectie Centrum in Miiad965 werd opgeheven, bleef de
overheid nauw betrokken bij de werving.

Naar model van de overeenkomst met Italié slooteNadd in april 1961 een
wervingsverdrag met SparffeReden was dat de werving in Italié steeds moeizaeréep:

de Italiaanse economie groeide waardoor het antmndet buitenland te werken kleiner
werd. In Spanje kregen de bedrijven meer vrijh@idd® wervingen. De eerste contacten
liepen weliswaar via het Rijksarbeidsbureau, maarmh konden werkgevers op locatie
selecteren. De wervingen werden enthousiast vametgendat er onder de Spanjaarden
minder verloop was en omdat sommige werkgeversemwidt Spanjaarden harder werkten
dan Italianerf? Vanaf 1963 waren er meer Spanjaarden dan Italiankiederland. Omdat de
behoefte aan werknemers bleef groeien, volgderrageth met Griekenland en Portugal
respectievelijk in 1962 en 1963. Een wervingsvegdnet Turkije werd in 1964 gesloten en
in 1969 was ook met Marokko een overeenkomst Pkt Italie kwamen toen nog zo'n
tweeduizend gastarbeiders per jaar.

In de overeenkomsten waren ook de eisen van hefateland zichtbaar. Dat zag liever
ongeschoolde mensen vertrekken, zodat geschoodutebijdrage konden leveren aan de
opbouw van hun eigen land. Italié verlangde davenveel ongeschoolden als geschoolden
vertrokken®® Spanje maakte het de bedrijven in de metaalsbijtar onmogelijk om
voldoende geschoolde werknemers aan te trekkerte mworkomen dat hooggeschoolde
arbeidskrachten het land verlieten. Hoewel het \o@airijven eenvoudiger was om in Spanje
te werven dan in Itali€, bepaalden Franco’s ovedtensten grotendeels wie er kandidaat
werd gesteld. Zij bepaalden beschikbaarheid, ctag@rden de politieke betrouwbaarheid van
de sollicitanten en voerden de medische keuringe®a aanvragen uit Nederland moesten
daarbij heel precieze gegevens bevatten over aadd@ van het werk, arbeidsvoorwaarden,
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huisvesting en het bruto- en nettosalaris. Dirackankomst moest het bedrijf de
adresgegevens van de indienstgetreden arbeidetea&paanse consulaat doorge¥/en.
Italié probeerde er sinds de Belgische mijnramp9s6 beter zorg voor te dragen dat
ltaliaanse arbeiders in een veilige werkomgevimgdiet kwameri® Zo genoten de
buitenlandse werknemers veel gunstiger arbeids\vaemaen dan in de jaren vijftig: behalve
dat de werkgever verantwoordelijk was voor de i@ssén van een bezoek aan het thuisland
per jaar en de kosten voor de heen- en terugregsinng iedere gastwerker een bijdrage
betalen in de huisvesting en het levensonderfibud.

De verdragen vormden eigenlijk een uitzonderinglepeguliere Vreemdelingenarbeidswet
uit 19347° Uit angst voor de terugkeer van de vooroorlogseklwesheid bleef die wet - die

er op gericht was om zo min mogelijk buitenlandse@skrachten toe te laten - nog tot 1964
van kracht. Tegelijkertijd werden er afspraken gakhan Europees verband. Zo liepen de
wervingsverdragen in feite vooruit op de overeengiam die in de Economische
Gemeenschap van Kolen en Staal (EGKS) en de Ewedmomische Gemeenschap (EEG)
werden gesloten over vrij verkeer van arbeidsmigraft Voor de toelating en het verblijf
van vreemdelingen in het algemeen gold tot 196%hetipe dat ze werden toegestaan mits
ze voldoende middelen van bestaan hadden of zcwetdren in Nederland, zoals vastgelegd
in de Vreemdelingenwet van 1849. Volgens de nieUreemdelingenwet die daarna van
kracht was, werden vreemdelingen niet toegelatezijtenders werd besliét.

Om te werven moesten bedrijven toestemming vragarhat ministerie van Sociale Zaken
en Volksgezondheid, dat vaststelde hoeveel buitesawerknemers naar Nederland
mochten komer?® Dankzij de krapte op de arbeidsmarkt speelderafibanden een
belangrijke rol bij die beslissing. Aanvankelijkefiten zij voor de afgifte van vergunningen
voor twee jaar, zodat laaggeschoolde buitenlandsknemers de tijdelijke schaarste konden

opvangen en terug zouden keren zodra het aandéederland ruimer werff. Ook de
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gastarbeiders zelf stelden zich in op een tijdelgkblijf. Zodra ze genoeg geld gespaard
hadden, gingen ze terug naar hun vaderland, dazktén

Maar ook de jaren zestig werden gekenmerkt dootedenmt aan arbeidskrachten. In 1963
zaten de bedrijven om 100.000 werknemers verléYBie situatie maakte het voor de
vakbonden gemakkelijker om verkorte werktijden eratschaffing van de geleide
loonpolitiek te bedingen. Resultaat was dat de sipgrop de arbeidsmarkt nog meer toenam.
Productiecapaciteit bleef onbenut en werkgeveremgevoelig voor looneiséen.

Er werden toen veel buitenlandse arbeiders aaridebéeniet via de officiéle kanalen waren
geworven, maar die bijvoorbeeld eerder al in earrland hadden gewerf& Voor
‘contractlozen’ hoefden werkgevers geen huisvestnggelen en het scheelde vaak lange
wervingsprocedureS.Naar schatting kwam tot 1966 de helft van de ghstders spontaan
naar Nederlan®’ Bovendien wisselden veel gastarbeiders, eenmaégdterland, meerdere
malen van werkgever. Arbeidsbureaus en werkgevscsissieerden uitgebreid over de
manier waarop ze daar mee om moesten gaan en@verahtwoordelijkheden die dat met
zich meebracht voor oude en nieuwe werkgever.

De economische terugslag van 1967 stelde de posaitiele buitenlandse arbeidskrachten ter
discussie. Enerzijds vond men dat ze een buffetieinervulden en weggestuurd konden
worden als het economisch slechter ging; anderaipssnu gebleken dat de gastarbeiders ook
in moeilijke tijden onmisbaar waréhWel werd het toelatingsbeleid voor vreemdelingen
vanaf 1968 steeds restrictiever. Als hij terugkeerdar zijn vaderland verloor de gastarbeider
het recht op een verblijfsvergunning, waardooniet meer in Nederland kon komen
werken® Om de spontane toeloop naar Nederland in te perkeasten werkvergunningen
vanaf maart 1969 door de gastarbeider zelf wordegevraagd. Aan buitenlanders die niet
via de officiéle wervingskantoren naar Nederlancgiwen, werd zo’'n vergunning nog maar

zelden toegeken®.
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Ondanks de crisis werd er tussen 1966 en 197 2sietfieverder geworven, nu volledig via de
officiéle wervingsorganen van de overheid. Tot 1R&@men er jaarlijks nog ongeveer
tweeduizend Italianen naar Nederland. Omdat besripok tijdens de crisis in het begin van
de jaren zeventig aanvankelijk gastarbeiders bleasstellen, kwamen de vakbonden in
verzet. Zij eisten dat het immigratiebeleid werdseberpt, dat terugkeer werd gestimuleerd
en dat arbeidsmigranten dezelfde rechten en phciieeNederlanders zouden krijgen. In
1974 werd de officiéle werving volledig stopgeZet/eel spontane migranten konden nu niet
meer rekenen op een legaal verblijf in Nederlat, miet als ze een baan hadden gevorifden.
In totaal zijn er tussen 1960 en 1980 ongeveerdBoGlalianen naar Nederland gekomen en
28.000 vertrokken. Uit Spanje kwamen in dezelfdeope 85.000 werknemers naar
Nederland en gingen er 68.000 weer terug. In 198@mver nog 5731 Italianen en 18.130
Spanjaarden in NederlafitiHet verloop was al vanaf de komst van de eersgeamien

groot. Bijna 50 procent keerde binnen twee jaargeraar huis, deels omdat hun
verblijfsvergunning werd ingetrokken na de beéindigran het arbeidscontract, deels

doordat ze niet altijd tevreden waren over hun vesrlomgeving’

2.2 Opvang en huisvesting

Voorwaarde voor werving was dat bedrijven zorg desevoor behoorlijke huisvesting van
hun gastarbeiders, zoals in de wervingsverdragesmnvastgelegd. Terwijl sommige bedrijven
aan hun verplichtingen probeerden te voldoen doomaerciéle pensions af te huren of
kostgezinnen te regelen, vonden andere firma’'ggegamenlijk onderkomen voor hun
buitenlandse medewerkers. Hoogovens bracht hdaaltae medewerkers aanvankelijk
onder in particuliere kosthuizen. Omdat de huismgstaak miserabel en duur was, kregen
zeshonderd Italianen vanaf 1961 een slaapplek mpaede twee grote woonschepen, de
Arosa Sun en de Casa Marina.

Meer bedrijven gingen over van particuliere nadlectieve huisvesting in barakken,
gezellenhuizen of woonoord&hPhilips bijvoorbeeld bouwde enkele woonoorden \ajor
Spaanse arbeidet$In Limburg werden de buitenlandse mijnwerkers ogeleracht in

gezellenhuizen: een voormalig klooster, geisoleardde omgeving waar de bewoners van

8 Obdeijn en SchroveKomen en gaar267-268

8 JansenBepaalde huisvesting.01

8 Lindo en Penningguideuropeanen in Nederlard®-38
87 Obdeijn en SchroveKomen en gagr283-284

8 JansenBepaalde huisvesting.02

8 van Os, ‘Spaanse arbeiders bij Philips’, 47-48

21



veel extra faciliteiten gebruik konden mak8me pensionkosten werden gewoonlijk gedeeld
door werkgever en gastarbeider, op voorwaardealgadtarbeider de werkgever machtigde
om wekelijks een deel van het weekloon naar zijnilfa over te makef*

Voor gastarbeiders die zich op eigen initiatiefr®} bedrijf meldden, gold dat niet. Zij
moesten zelf voor onderdak zorgen. Dat viel nigdainee, omdat er sinds het einde van de
Tweede Wereldoorlog woningnood heerste en de dpstiars zo goedkoop mogelijk wilden
wonen. Gemeenten stelden tot 1968 geen eisen damadieeit van pensions. Pensionhouders
hadden geen vergunning nodig omdat de gemeenté¢ dizcben te strenge selectie van
pensionlocaties het alleen maar moeilijker zou makaor de gastarbeiders om iets te vinden.
Dat bood huisjesmelkers de kans om voor hoge bedragel mannen in veel te kleine
ruimtes onder te brengen. Vaak deelden vijf & zasnan een kleine kamer in een vies,
verwaarloosd pension dat niet aan de (brand)veidgvoorschriften voldeed. Die
misstanden leidden tot protesten van de autoclhienelking en tot rellen in de Haagse
Schilderswijk (1969) en in de Rotterdamse Afrikaamdjk (1971). Nederlandse
buurtbewoners kwamen toen in opstand omdat ze vodateer teveel migranten in de wijk
woonden’? Uit de politieke discussie die met de Nota Buidaalse Werknemers (of Nota-
Roolvink) uit 1970 op gang kwam, besloot de regedat de verantwoordelijkheid voor
huisvesting nog altijd in eerste instantie bij derkgever lag en in de tweede plaats bij de
gemeent&?®

Een ander element waar de werkgevers alert opdeerigh, was het eten. Italianen en
Spanjaarden waren niet blij met het eten dat Naddde hospita’s hen voorschotelden.
Hospita’s ontvingen een vaste vergoeding van dégeser, onafhankelijk van hun uitgaven
aan het voedsel. De CBA adviseerde werkgeverswarulien op te letterdat de Italianen

zich ook in hun voeding aanpasséde Italiaanse werknemers waren gemiddeld niet erg
tevreden over deze kosthuizen en het verloop wast 3t Veel werkgevers die hun
gastarbeiders centraal huisvestten, stelden na éjddkoks aan die de werknemers een
Italiaanse of Spaanse maaltijd konden voorzettah gbbeurde pas nadat bij enkele bedrijven
een staking was uitgebroken. Begin oktober 196ddergle Italiaanse werknemers van
Hoogovens het werk neer in protest tegen de sléatdéiteit van het voedsel. Vijftien

vermeende aanstichters van de ‘spaghetti-oproadeveop staande voet ontslagen. In 1963
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kwamen tweehonderd Spaanse gastwerkers van derSijaan in opstand tegen het eten,

met ontslag als gevofy.

Bij laatstgenoemde staking speelden de Spaanshesinstanties een dubieuze rol. De
staking was niet afgedaan met de inwilliging vareten (vooral verbetering van het eten)
door de mijndirectie en de toezegging dat er veodelerzoek naar de woon- en
werkomstandigheden zou worden gedaan. De arbédtiarsn staken, tot hun ontslag volgde.
Toen de ontslagen arbeiders na afloop van de gtakimjnbaar vrijwillig op de trein naar
Spanje werden gezet, keerden enkelen van hen bemete dagen met hangende pootjes
terug. Ze vertelden dat de stakingen onderdeelwazag een vooropgezet plan en dat als ze
weigerden hun werk neer te leggen ze bij een iroek aan Spanje nooit meer toestemming
zouden krijgen om naar het buitenland te vertrekkenSpaanse pers greep de stakingen aan
om te schrijven over de uitbuiting van Spaanse smnign in het buitenlarii.

lets vergelijkbaars gold voor de Spaanse stakimgetnka in 1972. Daar legden 194 Spaanse
arbeiders plotseling het werk neer in protest tdggreten in de ‘Nuestra Casa’ in Ede. Ook

in dit geval had de belofte van de fabrieksdirecotirehet voedsel te verbeteren en een
onderzoek in te stellen naar de overige klachtem gesultaat. De stakers werden ontslagen,
maar ze mochten meteen weer solliciteren. Van digetijkheid maakten 94 Spanjaarden
gebruik. Toen de eisen van de Spanjaarden warewiligd en de stakers volgens de
vakbonden ‘geen been meer hadden om op te staaafigde de Spaanse ambassade de
werknemers aan om door te gaan. Volgens de beeiinig vanHet Vrije Volkwerden de
stakers niet alleen aangemoedigd, maar ook gettgand. De actie zou georganiseerd zijn
door twee Spanjaarden die helemaal niet ongescheaieh en die kort voor de stakingen
waren ontslagen wegens ongeschiktheid voor het.\ilElkambassade wilde met de staking
laten zien dat de werkomstandigheden in het batehheel onbehoorlijk waren om zo de
arbeidsonrust in Spanje tegen te g&an.

Aanvankelijk eiste de overheid dat er alleen vag/ee mannen werden toelaten. Hoewel
Nederland die eis al snel liet varen, werd hetagetde mannen niet eenvoudig gemaakt hun
gezin over te laten komen. Vanaf 1961 mochten Ei@ners hun familie na een jaar
wachttijd naar Nederland laten verhuizen, op voanda dat er passende woonruimte
beschikbaar was. Arbeiders van buiten de EEG hattdgnnog een wachttijd van twee jaar.

Nadat de werkgroep-Ravesloot, ingesteld door dentissaris van de koningin van de
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provincie Overijssel —in 1962 had aangeraden oem gehuwde gastarbeiders meer te
werven tenzij er meer woningen beschikbaar werasetd, besloot het kabinet in 1962 dat
gastarbeiders hun vrouw alleen mochten laten oveekoals het huwelijk kinderloos was.
Een uitzondering werd gemaakt voor vrouwen diesirzarg wilden werkef

In 1962 ontstond er commotie toen een aantal Spaanswen bij hun echtgenoten kwam
wonen, voordat de wachttijd om was en voordat esnaaimte beschikbaar was. Tegen de
plannen om de vrouwen uit te zetten werd flink gégsteerd en ook de Raad van
Nederlandse Werkgeversbonden adviseerde het nriaiste het besluit terug te komen. De
vrouwen hadden namelijk een baan in de industri@eskgevers waren bang voor de
gevolgen van uitzetting voor hun werknemers of cd@genotes. Het ministerie van Justitie
gebruikte de woningnood als belangrijkste arguneemte uitzetting te verantwoorden. De
vrees dat de komst van de vrouwen tijdelijke migrat blijvende migratie om zou zetten,
speelde echter ook een rol. Het verzet tegen dettiitgen leidde er uiteindelijk toe dat de
vrouwen mochten blijve

Verzoeken om gezinshereniging werden ook daarcatslén zeldzame gevallen
gehonoreerd. In 1968 woonde driekwart van de daaitders zonder familie.
Gezinshereniging kwam pas echt op gang toen deingevanaf 1974 stil kwam te liggefi®
Toen het toelatingsbeleid in 1973 werd aangeschesaliseerden veel werknemers zich dat
ze moesten kiezen. Omdat ze bij terugkeer naavaderland niet meer welkom zouden zijn
in Nederland, besloten vooral Marokkanen en Tutkemgezin over te laten koméH.
Hoogovens en Stichting Peregrinus (zie paragr&frdgelden dat hun buitenlandse
werknemers via het bedrijf een huis konden aanvrager wille van de assimilatie werden de
gezinnen over de regio verspréldZowel het bedrijf als de welzijnsstichting waramtijd
daarmee wat vooruit. Op overheidsniveau werd pak gemaakt van de gezinshuisvesting

nadat de tijdelijkheidgedachte eind jaren zevenwtg losgelatei’
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2.3 Welzijn en organisatie

Ook de verantwoordelijkheid voor het maatschapipelij geestelijk welzijn van de
gastarbeiders lag tot in de jaren zestig bij deijweEh.’* De eerste georganiseerde
activiteiten voor gastarbeiders bestonden ovealgeimeen uit taallessen, voetbalwedstrijden
en filmavonden. Bij de Limburgse Staatsmijnen kanbeitenlandse werknemers tegen
betaling van een gulden eens per week Nederlarddeijgen'® Taalcursussen —
georganiseerd door het bedrijf of door vrijwilliger waren niet verplicht en de belangstelling
en opkomst van de gastarbeiders was zeer wissdiehijna iedere plaats met een flinke
migrantengemeenschap dook wel een Italiaans offSpasetbalteam op, meestal financieel
gesteund door het bedrijf waarvoor de gastarbeigerkten.

De neiging van grote bedrijven om zich ook om dg\ijd van hun werknemers te
bekommeren dateert al van ver voor de Tweede Wadlmh. Op die manier konden ze hun
werknemers aan zich binden en sociaal verheffeshtda z€"%° In 1948 ergerden Friese
gastwerkers van Hoogovens in IJmuiden zich zo aanrdenging van hun werkgever in hun
vrije tijd dat besloten werd tot de oprichting veen Culturele Commissie. Niet
personeelschefs, maar vertegenwoordigers van eé&larb en geestelijk adviseurs waren nu
verantwoordelijk voor de organisatie van recreatiastiviteiter>’

Omdat de eerste gastarbeiders voornamelijk kathealagen, deden veel bedrijven voor de
geestelijke zorg een beroep op de plaatselijkeghéemf congregatie. De paters die zich om
de Italiaanse en Spaanse jongemannen bekommepdakes vaak Italiaans of Spaans
vanwege een verblijf in Italié of werk in de misdiat was mede te danken aan de Exul
Familia, een soort decreet voor katholieke mignawnlat paus Pius Xl in 1953 naar buiten
bracht. Om te voorkomen dat katholieken zich navertrek zouden misdragen of los zouden
raken van de kerk zond het Vaticaan Italiaansesyais naar plekken waar veel gastarbeiders
woonden. Zij moesten de migranten maatschappeadijkgeestelijke begeleiding bieden. Zo
kwam het dat — wanneer een bedrijf zelf geen tmtfimam — initiatiefnemers uit bestaande
katholieke instellingen zich over de migranten entfden'®®

Tot 1969 verbood het Vaticaan de oprichting vaeeigarochies op basis van taal of
etniciteit, omdat de clerus niet wilde dat etnistiiogs en loyaliteit boven het geloof kwamen

te staan. Hoewel geestelijken de gastarbeidergnburg al voor de Tweede Wereldoorlog
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de mis in eigen taal lazen, mochten zij in Nedeflgeen eigen kerken oprichten. Na het
Tweede Vaticaans Concilie in 1969 veranderde dett.Lidtijn was niet langer de voertaal in
de mis. Uit angst dat migranten de kerk zouderatemlomdat ze de priester niet zouden
verstaan en met de gedachte van tijdelijke migratheet achterhoofd, stond het Vaticaan toe
om op basis van taal categoriale parochies ogléen. In tegenstelling tot de territoriale
parochies vielen deze niet onder verantwoordeligklian de bisschop. In plaats daarvan
werden ze bestuurd door een katholieke migranthistg, Stichting Cura Migratorum heette
de Nederlandse variant. Deze onderverdeling naamalaats van naar religie maakte dat de
katholieke migranten in geisoleerde parochies heka@amen, terwijl ze daarvoor in een
bestaande gemeenschap integreerden. In 2001 bestendh Nederland nog twee
Italiaanstalige en drie Spaanstalige parochiesirP2804 stelde het Vaticaan de
migrantenparochies — nu de migratie definitief ableken — gelijk aan de territoriale
parochies zodat de gemeenschappen per 2005 orideghkere bisdom vielet’

De betrokkenheid van de zielzorgers reikte echeéet verder dan de verzorging van de mis in
eigen taal en de afname van de biecht. WerkzaamHieghen uiteen van assistentie bij het
schrijven van brieven tot bemiddeling bij conflicté&Spaanse werknemers van Philips gaven
zelfs aan dat ze dankzij pater Jaime Driessen gadevig werden, terwijl ze in Spanje op
zondag liever thuis blever?

Ondanks Italiaanstalige missen en de sporadischeri@dse taallessen was er van een echte
opvang van de Italiaanse nieuwkomers in de jargigunog nauwelijks sprake. De
gastarbeiders - die er dankzij de ploegendiensbaeggelmatig leefritme op na hielden en
weinig contact hadden met hun omgeving — wistetk wéeat wat ze met hun vrije tijd aan
moesten.

In Beverwijk leidde die constatering tot de opringtvan de eerste welzijnsstichting voor
buitenlandse werknemers: Stichting Peregrinusvirleg met Hoogovens en vanuit een
Rooms-katholiek perspectief besloten de paterdreabedrijfsapostolaat dat de mediterrane
gastarbeiders fatsoenlijk moesten worden opgevamg@am voor het bestaan van de stichting
een feit was, organiseerden de paters feesten temazd een Italiaanstalig blad en regelden
ze een lerares voor de Nederlandse taallesse@5®richtten ze samen met een paar leken
een Commissie Italianen op en in datzelfde jaarlegden ze met de sociale afdeling van
Hoogovens over de aanstelling van een maatschgppelikster van Italiaanse afkomst.
Stagiair Van der Velden, die later directeur vannd&€957 opgerichte stichting zou worden,
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stelde vast dat de Italianen eigenlijk een huisghbdddenwaar zij Italianen konden zijn

een Casa Italiana. De pioniers maakten zich deogaalgende jaren hard voor een betere
behandeling van de gastarbeiders, waarbij het m@lyezinshereniging een van de
speerpunten vormde?

Hoe waardevol zo’n organisatie kon zijn, bleek teem 1961 rellen uitbraken in Twente,
een van de regio’s waar vanaf 1960 veel meditergaserbeiders werden geworven. De
aanleiding voor de rellen was dat de Twentse jamgeonden dat ze slechtere
arbeidsvoorwaarden hadden dan de Italiaanse em&pgastarbeiders. Bovendien waren de
Italianen en Spanjaarden erg populair bij de Twenisisjes. De Italianen daarentegen waren
ontevreden omdat ze niet meer werden toegelatefetoitgaansgelegenheden in Oldenzaal.
Toen de politie ze op een avond — zonder bevredmeitleg — van hun vaste dansstek
weerde, raakten ze in gevecht met een groep Naders. De Spanjaarden en Italianen
werden daarbij veel minder beschermd dan de Nediséajongeren. De rellen breidden zich
uit naar de rest van de regio, waar de Italiaansgpaanse arbeiders massaal het werk
neerlegden. Ook zij klaagden over de vijandigheid klun omgeving. Hier en daar hingen
zelfs bordjes waarop ‘Verboden voor Italianen’ stoDe affaire leidde ertoe dat er op
politiek niveau voor het eerst werd gediscussieset de vraag of het verstandig was om
buitenlandse arbeiders te werven. Bovendien koz8rSpanjaarden en 22 Italianen ervoor
om direct te stoppen met werken. De Spanjaardewetieokken, klaagden over de pesterijen
van de Twentse jongeren, het slechte eten, daessedeschillen en de onduidelijkheden over
bruto- en nettolooh'?

Het was onder andere aan deze rellen te dankeyokan andere steden vanaf het begin van
de jaren zestig langzaamaan meer werd georgani€eemigratie had vanaf de Twentse
rellen voor het eerst een negatieve bijklank gekmegn sommigen vreesden voor ontsporing
als er niet wat meer aandacht aan de leefomstagughvan de gastarbeiders zou worden
besteed. Begin jaren zestig ontstonden de eersaie@ven voor de oprichting van
ontspanningscentra - casa’s - en de verlening \eatsohappelijke bijstand, meestal door
Rooms-katholieke instellingen. Zo sijpelde de vesamordelijkheid voor het welzijn van de
gastarbeiders langzaam bij de bedrijven weg. Ihnetdand werden stichtingen voor
buitenlandse werknemers opgericht, die vanaf 1@gkegltelijk werden gesubsidieerd door

overheid en gemeent&’

™ TinnemansGouden armband21-23
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Subsidies kwamen behalve van de overheid ook vdnjen, kerkelijke instellingen en niet
onbelangrijk, van de regeringen van het land vakdmst. Voor de herkomstlanden vormden
de verenigingen vaak een middel om grip te hougehum onderdanen. Soms werkte
Nederland daar actief aan mee: in Utrecht deeldgtidating Bijstand Buitenlandse
Werknemers Midden-Nederland informatie over gasiddrs met de consulaten en regimes
van het land van herkomst:

Toen eind jaren zestig het aantal gastarbeidees tienemen en de eerste gastarbeiders
inmiddels hun gezin lieten overkomen, namen déstigen steeds meer hulpverlenende
taken van de reguliere instellingen over. Ondeens®egonnen de landelijke en lokale
overheden zich langzamerhand te realiseren dabugehlandse werknemers niet zouden
terugkeren naar hun vaderland en dat zich boverstiantureel nieuwe buitenlandse
werkzoekenden aan de grens zouden meftfdbeze ontwikkelingen leidden ertoe dat de
overheid de uitgaven van de stichtingen in 1975 fomderd procent ging subsidiéref.
Aanvankelijk hadden de buitenlandse werknemersgesth stem in de welzijnsstichtingen,
omdat de overheid bang was voor de invloed vareblaihdse overheden en botsingen tussen
rechtse en linkse gastarbeiders. Ook initiatievamde migranten zelf waren vaak geen lang
leven beschoren omdat ze concurreerden met adgvitdie door de overheid werden
georganiseerd en betaald, een crowding-out effectvijl de minister van CRM in 1975
pleitte voor de vertegenwoordiging van gastarbeidede stichtingbesturen, kwamen er
tussen 1973 en 1981 met steun van linkse studentenijwilligers Migrantenraden op, die
de patriarchale opstelling van de welzijnsstichgimdpekritiseerden. Vanaf dat moment
beconcurreerden de stichtingen en de Migrantenralt@ar om subsidies, terwijl rechtse en
religieuze organisaties financieel werden gestelont de landen waar de gastarbeiders
vandaan kwamen. Doordat die laatste organisatisariafhankelijk van de Nederlandse
overheid konden ontwikkelen en niet met de linkgdziynsstichtingen en raden
concurreerden, hadden zij halverwege de jaren zigvean sterkere positie veroverd binnen
de immigrantengemeenschappéh.

In de periode waarin het beleid van de overheild githtte op maatschappelijke gelijkstelling

van migranten en op de vorming van een multicukusamenleving, kwamen de

4 35chrover, Ten Broeke en RommbBgranten bij Demka
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verenigingen vanaf eind jaren zeventig tot bio&Zelfredzaamheid van migranten werd een
belangrijk doel van de hulpstichtingen, liefst dderetnische minderheden verantwoordelijk
te maken voor hun eigen organisaties. Alleen étrggoriénteerde immigrantenorganisaties
maakten aanspraak op subsidie, met als achterligggedachte dat sociaal-economische
participatie bevorderd zou worden door immigrantegroepen te benaderen. Het
multiculturele beleid bouwde daarmee voort op lgeteem van verzuiling, dat Nederland
toen kenmerkté!® Behalve bovengenoemd subsidiebeleid maakten @resigok verschillen
in taal, religie en politieke gezindheid dat gastaders uit hetzelfde land vaak erg verdeeld
waren. De problemen die bedrijven ondervondendipuisvesting van gastarbeiders uit
verschillende regio’s of van tegengestelde poldie&orkeur, weerspiegelden zich in de
zelforganisaties die de werknemers oprichtf@n.

In de jaren tachtig veranderde het subsidiebelegdemkele malen, waarbij de taken van de
welzijnsstichtingen vanaf 1981 grotendeels naaedaliere instellingen werden
overgeheveld. Ook na de publicatie van de Mindezhedta in 1983 — waarmee de overheid
de tijdelijkheidgedachte officieel liet varen — rken zelforganisaties nog tot ver in de jaren
negentig aanspraak op overheidssubsidies, zolahgrzauthenticiteit en etnische origine

maar bleven benadrukkéft.

2.4 Verenigingsleven in de praktijk

In Heerlen, waar al voor de Tweede WereldoorlogtBagopese en Italiaanse arbeiders in de
mijnen waren komen werken, speelde de katholieke k& het begin af aan een centrale rol
in de opvang van de buitenlandse werknemers. I 1i8Btte de clerus een comité op ten
behoeve van de zielzorg van buitenlandse mijnaebgidoel was om het welzijn van de
niet-Nederlandse katholieken in de mijnstreek tebgeren, onder anderddor oprichting

van St. Josephverenigingen, waarin de arbeidersiemmroorbereid tot het Nederlandsche
sociale verenigingsleverHet Italiaanse verenigingsleven dat in Heerlaneer ondanks dan
dankzij inmenging van het comité — ontstond, werdnde oorlog sterk bepaald door de

fascistische partiNa de oorlog vingen de bestaande verenigingenaleva Italianen op.

18 penninx en SchroveBastion of bindmiddel24; Lettinga, Italiaanse gemeenschappen van Belfitrecht
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Nieuwe verenigingen baseerden zich meer op herkegists, de fascistische partij speelde
nauwelijks een rol meéf?

In Eindhoven, waar de gehuwde Spaanse gastarbaia@evankelijk erg geisoleerd leefden en
volledig van werkgever en patroon Philips afhankeliaren, ontstonden de eerste
gezelligheidsverenigingen in 1968. Hoewel politiedgenstellingen in de eerste jaren nog
een belangrijke rol speelden binnen deze orgaesaterdwenen die in de jaren tachtig en
negentig toen vooral gepensioneerden zich gingganiseren. Een opvallend initiatief was
de oprichting van een collectief fonds waaruit dpensioneerde gastarbeiders hun
begrafenissen in Spanje betaaldeh.

Voor de Italiaanse gastarbeiders in Utrecht orgaande een Italiaanssprekende pastoor
dansavonden in een keldéf.De Stichting Bijstand Buitenlandse Werknemers thte
(opgericht in 1964 door een reeks kerkelijke insésnmet financiéle steun van het
bedrijfsleven) opende in de loop van de jaren gestispanningsruimtes voor verschillende
groepen gastarbeiders, die de basis vormden voegréaigingen die later werden
opgericht'?® Ook de werkgroepen van de stichting, waarin zdveslerlanders als
buitenlandse werknemers zitting hadden, droegeadnijde organisatie van ontspannende
activiteiten voor werknemers van een bepaalde naliteit**°

De in 1965 opgerichte Stichting Bijstand Buitenlsa®erknemers Enschede functioneerde
op een vergelijkbare manier als haar zusterorgiisaUtrecht, met als kanttekening dat ze
op een andere manier was ontstaan. Sinds 196t oosten des lands de Commissie
Recreatie actief, op initiatief van een Italiaadaene die met de komst van enorme aantallen
landgenoten met hulpvragen werd overspoeld. Boeenaintstonden er bij gebrek aan
ontspanningsmogelijkheden wrijvingen met de lokalmyd. Het bedrijfsleven juichte het
initiatief van de Italiaanse toe en zorgde voobdrodigde financién en personeel, waaronder
een bedrijfsmaatschappelijk werkster. Dankzij derltohting aan Nederlanders kon de
commissie vanaf 1964 worden uitgebreid met vertegendigers van de gemeente,
kerkelijke instellingen en vakcentrales, met daaking van hierboven genoemde stichting

als gevolg-?*’
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In Deventer kwam het initiatief voor een werkgragm de bedrijven zelf, met als
voornaamste doel om de buitenlandse werknemersdenrte houden. In 1963 richtten drie
bedrijven de Commissie Recreatie Buitenlandse Aldd@achten op, die vooral
sportevenementen en ontspanningsdagen organiséed¥evolgende jaren sloten steeds
meer bedrijven zich bij de werkgroep aan, die al srerd omgedoopt tot Commissie
Buitenlandse Werknemers. Hoewel het op papier deddasg was om de zelfwerkzaamheid
van de buitenlanders te bevorderen, werd de conamisge praktijk volledig geleid door
personeelschefs van de betrokken bedrijven. Digdasr vooral voor ontspanning: sport,
excursies, fietslessen en een multiculturele Sitaasintocht. Voor de Turken werd in 1967
een ontmoetingscentrum geopend. De maatschappleéf@eiding liet echter te wensen
over. In 1970 — jaren later dan in veel andereestedwerd die leemte opgevuld door de
oprichting van de Stichting Bijstand BuitenlandseMhemers, die de taken van de
werkgeverscommissie overnam en het accent verlegalemaatschappelijke zorg. De
activiteit van de werkgevers voorkwam blijkbaar digt behoefte eerder werd gesignaleerd.
In 1972 kregen de Italianen, Spanjaarden en Tuekereigen ontmoetingslokaal in het
kantoor van de SBBW?®

De werkgeverscommissie en de SBBW stimuleerdenav@an groepsgevoel bij de
migranten onderling. Dat gebeurde deels onbedbgldhorbeeld door voetbaltoernooien te
organiseren waar alle spelers op basis van nattiemah teams waren ingedeeld. Contact met
de Nederlandse bevolking kwam vooral tot standdei&/ereniging Buitenlandse
Werknemers en Nederlandse Vrijwilligers die in 19&ar aanleiding van een multiculturele
Kerst-Inn werd opgericht. Via deze vereniging kam8iederlanders de immigranten
bijvoorbeeld taallessen geven en adviseren op ctagipelijk gebied. Ter vervulling van hun
geestelijke behoeften deden veel Spaanse werknemeiseroep op de plaatselijke kerk.
Ondanks de verplichtingen van de overheid weig&rdanassen & Drijver, een van de
belangrijkste werkgevers van gastarbeiders, haijtsagostolaat te betalen voor de
geestelijke verzorging van Italiaanse en Spaanstadpeeiders. Toen de Commissie
Buitenlandse Werknemers de geestelijke zorg halgevwde jaren zestig op zich nam, werden
er aparte diensten voor de Spanjaarden en Italigeerganiseerd. Vanaf 1968 vierden
Spanjaarden en Italianen het Driekoningenfeest sdatele aparte katholieke vieringen voor

gastarbeiders in de jaren zeventig langzaam vereréh

128\/an der Horstpeventer Blik213-216
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Het verenigingsleven dat uit de ontspanningscerttoatkwam, verliep niet altijd harmonieus:
de leden van Circolo Ricreativo Lavoratori ItaliamiUtrecht zetten zich begin jaren tachtig
af tegen hun bestuur en uitten hun ontevredenhadae gang van zaken. Net als de
overheid worstelden ook de zelforganisaties nog taet een dubbele moraal, waarbij ze hun
leden zowel op blijven als op terugkeer probeerdsnr te bereiden. Ook de activiteiten van
de in 1983 opgerichte vereniging Comunita Organi&#aliana richtten zich zowel op het
land van vestiging als het land van herkomst: dismavonden gingen over onderwerpen als
huisvesting en de gemeenteraadsverkiezingen inrfd@de De cursussen die de vereniging
aanbood — die aansloten bij de Italiaanse arbeigigpetieven - werden daarentegen alleen

door Italié erkend®°

2.5 Concluderend

Werving, opvang en het ontstaan van verenigingenonlosmakelijk met elkaar verbonden.
Hoewel dit hoofdstuk vooral het belang laat zien waerheid, kerk, migranten en
bedrijfsleven in het verloop van de eerste tweegssen doe ik met enkele voorbeelden al
een voorzet op de rest van mijn betoog. Uit de lveelden van Hoogovens in IJmuiden en de
samenwerkende Deventer bedrijven blijkt dat veekgevers — vanwege de afspraken in het
wervingscontract - zelf ontspannende en onderstelenactiviteiten voor hun gastarbeiders
organiseerden, met in Deventer als gevolg dat ymskichtingen pas laat voet aan de grond
kregen, een crowding-out effect.

Duidelijk is dat de SBBW'’s een belangrijke rol sigea bij het ontstaan van
(zelf)organisaties van gastarbeiders. De overlapein de werkzaamheden van bedrijfsleven
en SBBW'’s en de wederzijdse betrokkenheid van deme actoren (bijvoorbeeld bij de
opvang van Demka-gastarbeiders) doet de vraagnjaar het aandeel dat de werkgever had
in het ontstaan van die (zelf)organisaties.

Daarbij lijkt het erop dat er een belangrijke lneggelegd voor de manier waarop bedrijven
hun gastarbeiders opvingen. Werkgevers waren imdeseersten die de gastarbeiders
selecteerden en onderbrachten op basis van nateit&ie aanpak werd later overgenomen
door hulpstichtingen als de SBBW en de overheigl bdisliste dat juist etnisch georiénteerde
verenigingen aanspraak maakten op subsidie. Watedismenlijke opvang precies betekende

voor het ontstaan van verenigingen, komt in de kaiaéhoofdstukken aan bod.
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3. Van N.V. Nederlandsche Kunstzijdefabriek tot AKZ0

Op basis van bedrijfsstudies en herinneringsuitgaebets ik in dit hoofdstuk een korte
geschiedenis van de fabriek die tijdens de ondétequeriode de naam AKU of Enka droeg.
De ontwikkeling van proeffabriek tot wereldwijd &kt chemieconcern vormt het kader
waarbinnen het verhaal over de werving en opvangieseerste gastarbeiders zich afspeelt
en een achtergrond die de verhoudingen tussenfoEdbuitenlandse werknemers

begrijpelijker kan maken.

3.1 Van proeffabriek tot international

De wortels van de Enka werden gelegd door chendiaogues Coenraad Hartogs (1879 —
1932) en financier F.H. Fentener van Vlissing&rDe vader van Hartogs verkocht in zijn
textielwinkel in Rotterdam als enige in Nederlandwcrépe van de Engelse zijdespinnerij
van Courtauld. Toen hij hoorde dat Courtauld eeniwe fabriek had gekocht om te
experimenteren met het viscoseproces, liet hijzjon in 1907 zijn promotieonderzoek
afbreken om bij de Engelsen in de leer te gdaPaar deed Hartogs junior de ervaring op die
hem er toe zette om na zijn promotie in Nederlagitieen fabriek op te richten.

Op het moment dat Hartogs besloot om een proeélbe bouwen, in 1911, vormde de
fabricage van zijde slechts 1 procent van de tqadductie aan garens en vezels. In
kunstzijde hadden fabrikanten toen nog helemaal gedrouwen. Desondanks verleende
Fentener van Vlissingen hem een startkapitaal ¥@0®0 gulden, in de hoop dat hij met de
productie van viscose net zulke goede resultatarbpeken als de Duitse Vereinigte
Glanzstoff Fabriker®®

Dat Hartogs Arnhem uitkoos als vestigingsplaatszipmnieuwe onderneming had er in de
eerste plaats mee te maken dat het water er set@®pn dat er in de buurt van een spoorlijn
veel braakliggend industrieterrein beschikbaar wasen middelgrote stad die nog weinig
was geindustrialiseerd verwachtten de oprichtevemdien gemakkelijk aan personeel te
komen'®*

In 1914 was de productie voor het eerst rendalielieEkten toen 200 arbeiders, een aantal

dat in 1918 was gegroeid tot 300. De kwaliteit @b garen liet die eerste jaren nog veel te
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wensen over, maar door de export naar Duitslardheli bedrijf dankzij Nederlands neutrale
houding in de Eerste Wereldoorlog kon realiseram de fabriek toen al een steviger positie
op de wereldmarkt in. Ook na de oorlog had de Em&éjt van de internationale
verhoudingen: de vraag naar kunstzijde bleef ererrde wederopbouw van de Duitse
industrie verliep erg moeizaaht.

De vraag was zo groot dat er overal ter wereldwéekunstzijdefabrieken werden geopend.
In Nederland kreeg de Enka er vanaf 1919 een coerdupij in de vorm van de Hollandsche
Kunstzijde Industrie (H.K.l.) in Breda, die wegegebrek aan expertise aanvankelijk erg
slecht draaide. In datzelfde jaar opende Hartogseeo tweede filiaal in Ede, dat in 1922 in
bedrijf ging. Hij koos voor Ede vanwege het schaazhte water, de goedkope heidegrond
van de ‘Schraaljammer’ en de gunstige ligging agtrspoor, vlakbij Arnhem. Terwijl zich
aan de ene kant van de spoorlijn kazernes bevomdande dienstplichtige soldaten waren
gestationeerd, werkte aan de andere kant het psean de Edese afdeling van de Enka, dat
toen nog grotendeels uit vrouwen bestond. Om kettt@an arbeidswoningen op te lossen
vroeg hij de gemeente om medewerking bij de bouw3@0 arbeiderswoningér®

Een probleem waar Hartogs zich op had verkekenwagam hij in de volgende jaren steeds
weer tegenaan zou lopen - was het gebrek aan apgod@htieel in de omgeving. Al in 1923
had het nieuwe filiaal meer werknemers dan de Armgeefabrieken. In Arnhem werkten toen
619 mensen en in Ede 1167, die uit de wijde omgewerden aangetrokken. Om de
werknemers naar de fabriek te brengen werd eenaspdrismaatschappij met 39 voertuigen
in het leven geroepen. Omdat het toen al moeilgk wm arbeiders in de omgeving van Ede
te vinden, werd voor sorteer-, verpakkings- en eedmgswerkzaamheden in 1926 tijdelijk
een filiaal in Hilligersberg geopend, dat werknesnteok uit de geindustrialiseerde regio
rondom Rotterdan’’

Tussen 1924 en 1928 werden er in Arnhem en Eda egttheden gebouwd, waaronder de
Arnhemse proeffabriek, die al snel uitgroeide ésterarchcentrum van het concéth.
Vanwege de tolmuren die veel landen in die tijdaygten, werd de Enka vanaf 1925
aandeelhouder in veel buitenlandse kunstzijdeordemgen, waaronder in Italié (S.A. Iltalo
Olandese Enka) en Amerika (American Enka CorpamgtiDe exploitatiedrang werd in 1928

ook binnen Nederland zichtbaar toen de Enka 2268eden van de Hollandsche Kunstzijde
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Industrie (HKI) overnam, waarmee de beleidslijnan de Enka en de fabriek in Breda aan
elkaar werden verbondér,

Toen de Duitse Vereinigte Glanzstoff Fabriken (V@B)de beurskrach in 1929 dreigden om
te vallen, sloten Fentener van Vlissingen en Hareen soort ruiltransactie, waarmee de
Enka — voortgezet als Algemene Kunstzijde Unie NAKU) - als moedermaatschappij van

het Duitse concern ging funger&fi.

3.2 Crisis- en oorlogsjaren

Twee jaar na de beurskrach was het aantal werkiseraarde AKU gehalveerd tot 4000.
Omdat de verkoopprijzen kort na het begin van assclager kwamen te liggen dan de
productieprijzen, werd ongeveer 10 procent varpbetoneel ontslagen. De grootste klappen
vielen onder het vrouwelijk personeel: terwijl i&38 eenderde van de mannelijke arbeiders
werd ontslagen, moest 80 procent van de vrouwehknemers het veld ruimen. De
vrouwen waren namelijk vooral ingedeeld op de sodtfeleling, die na de rationalisatie
overbodig werd. Sindsdien is het aandeel van vrajkeeverknemers nooit meer zo groot
geweest als voor de die ontslagronde. De fabrie&fldvereind door efficiénter methoden in
te voeren, waardoor de productie geintensiveerdiamen en uiteindelijk niet daald&' De
exportpositie van de fabriek verbeterde doordatieederlandse overheid de gulden in 1936
met 30 procent devalueerde. Ook de buitenlandse-Eldden bleven bestaan, waarbij de
American Enka het best presteerde.

Na een scheiding van de Nederlandse en Duitserbasilak voor de oorlog werd de
samenwerking in 1940 juist intensiever. De behoadi® kunstgaren nam enorm toe en de
AKU draaide op volle toeren en industrialiseerdetee’*? Via het Arbeidsfront en de
Organisatie Woltersom, een corporatief stelsetéadtlederlandse economische activiteiten
binnen het Duitse systeem moest integreren, hieldedetter grip op de AKU en haar
medewerkers. Door inmenging van het VGF-bestuuedgoe AKU geen Verwaltung
opgelegd*®

Er werden in die periode belangrijke fabrieken élijguwd: ook al was de opdracht van de
Duitsers om cellulose uit stro te produceren was gebrek aan machines bij voorbaat tot

mislukken gedoemd, de zogeheten Sove-fabriek dievdar in de Kleefse Waard werd
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gebouwd werd na de oorlog een belangrijke prodwedigheid. Een tweede fabriekje dat
tijdens de oorlog in de Kleefse Waard werd gebouwyin textielgrondstoffen produceren om
aan het overzeese tekort tegemoet te kottfen.

Vanaf de slag om Arnhem (14-17 september 1944)ddievrijding zeven maanden later
kwamen alle activiteiten stil te liggen. Op 14 sspber werden alle fabrieksarbeiders
opgeroepen om mee te bouwen aan de verdedigingswknkgs de oevers van de 1Jssel en
de Rijn. Na de landing van de geallieerden en ded#en die losbarstten, werd Arnhem
geévacueerd, de stad en de fabrieken werden Ieeggepd en kapotgeschot&i.Op 17

april verjoegen de Engelsen de laatste Duitserdeaterrein*®

3.3 Wederopbouw

Vanuit het huis van de directeur — een van de \eipanden aan de Velperweg die overeind
was blijven staan — probeerde de directie het [fedmaf april 1945 weer op te bouwen.
Medewerkers werden teruggehaald, de AKU haaldetennsit het buitenland naar Nederland
en ontving voorschotten op de geéiste herstelbpgtatin 17 miljoen gulden. In september
1945 ging de fabriek in Ede - die minder was bedigjtadan de fabrieken in Arnhem - weer
open. De Arnhemse proeffabriek startte in noveneballe Arnhemse fabrieken aan de
Tivolilaan en de Kleefse Waard begonnen respedijewe mei en augustus 1946 te
draaien*’

Betrekkingen met Groot-Brittannié en Amerika wer@amgehaald, met gedeeltelijk succes.
Sommige deelnemingen in Amerika gingen voor het Aéddcern verloren op grond van een
Amerikaanse overeenkomst met de Office of Alienprty die vastlegde dat Duitse aandelen
aan de staat werden overgeheveld. Een kwart vaanmt#elen van de AKU was namelijk in
Duitse handen. De Nederlandse regering probeergégende Enka-activa zoveel mogelijk te
vergoedert*® Ze maakte de Duitse invioed op de AKU ongedaacoefisqueerde alle AKU-
aandelen die in Duits bezit waren. Wat volgde waslangdurend machtsconflict tussen de
Nederlandse en de Duitse tak. Tot de definitiewgeftussen AKU en VGF in 1969 was de

afspraak dat de AKU besliste over de internatiobalangen en de VGF over de Duitse
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activiteiten**° Daarna was AKU de overkoepelende naam van heijfyeerNederlandse
fabrieken kregen de oude naam Enka NV terug, ir2 4@Fvangen door Enka Glanzstb.

Uit een reis naar de Amerikaanse fabrieken coneluttede leiding dat de AKU behoorlijk
achterop was geraakt. Vernieuwing in het produgsitieem van synthetische vezels en garens
was noodzakelijk. Daartoe begon de fabriek in deekde Waard ook met de productie van
bandenrayongaren. De proefgarenspinnerij ging 49 ¥xperimenten met rayonvezel en in
Emmercompascuum - waar meer potentiéle arbeiddlemmetoonden dan in de rest van
Nederland — werd een conerij gebouwd om de in EEdp@nen garens op spoelen te zetten
en die al snel veel groter was dan de zusterafgiatimn Ede en Arnhem. De Enka-
viscosespons vormde een nieuw product dat in de medkwolfabriek in Ede en later ook in
Emmercompascuum werd gemaaktOok de productie van strocellulose werd op insigga
van de overheid voortgezet.

De daaropvolgende jaren stonden in het teken wasrsificatie, zodat de fabriek niet meer
alleen afhankelijk zou zijn van de conjunctuur entdxtielindustrie. Terwijl in Ede en de
Kleefse Waard vanaf 1949 met continu-spinmachinaslwyewerkt en het bedrijf het conen
van scheerbomen op zich ging nemen, bouwde de AKEiimercompascuum een enorm
fabriekscomplex voor de productie van nylon (Enkalen polyester. Vanaf 1954 kwam daar
nog het synthetisch fabrikaat Terlenka bij en ib7 8ellofaan voor de
verpakkingsindustri&>® Die uitbreiding met synthetica was mede het gevalyde Korea-
crisis in 1951, die de kwetsbare textielmarkt digrké klap toebracht en de celluloseprijzen
omhoog deed schietér{’ Geleidelijk verschoof de focus naar de syntheisezels=>° Eind
jaren ‘50 had de fabriek zo’n 50.000 medewerkedienst, verdeeld over 30 bedrijven in
acht landert™®

3.4 Groei, crisis en herstructureringen
In de periode dat de eerste Italiaanse gastartseigeamen, werd de productie flink
geintensiveerd. Op de fabrieken aan de TivolilaadeeKleefse Waard in Arnhem was het

personeelsbestand in de jaren vijftig geleidelijgebreid tot er in 1956 respectievelijk 2212
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en 2219 mensen werkten (inclusief de grote resafiteling); in Ede werkten 1912 arbeiders.
De man-vrouwverhouding was toen ongeveer 4:1. nmesaverking met twee Amerikaanse
ondernemingen waren in 1961 fabrieken geopend ndoistriéle vezels in Delfzijl en
Hoogezand. De HKI in Breda was gestart met de ptaelvan linnen uit vias. De Sove, de
maatschappij tot stroveredeling die na de Tweedeelfeorlog aanvankelijk de productie
voortzette, werd in 1962 opgeheven. In 1963 wergdrdductie van rayon voor het eerst
overtroffen door die van synthetische garens eelgeDe veertig aangesloten fabrieken
waren toen verantwoordelijk voor 9 procent vanrdernationale rayonproductie, 9 procent
van alle polyester en 7 procent van alle nylon.aDesttemin gebood de productie van rayon
steeds meer voorzichtigheid: hoewel de AKU in 198%rocent van alle rayonbandengarens
leverde, daalden de prijzen door moordende conutieren overcapaciteft’

In Nederland konden de fabrieken in die periodeotdnende personeel vinden om aan de
stijgende vraag te voldoen. Het bedrijf was ovetbakeld op de volcontinu-dienst, terwijl
het vanaf 1960 ook een 45-urige werkweek had ingelalie de komende jaren nog meer
zou worden verkort>® Vooral de vezelspinnerij, de potspinnerij, de medrking

bandengaren, de proefvezelgarenspinnerij en lateodtinuspinnerij zaten om personeel
verlegen. Na enkele succesvolle wervingsactiespeldoorn, Elten en Kleef, net over de
grens, ging de fabriek over op de werving van ghstders in Italié, Spanje en later ook
Turkije.*® In eerste instantie werden ze ingezet op de spjnde persbleek en de conerij.
Later stroomden ze ook door naar andere produatieesearchafdelingef Over
wervingscampagnes in Nederland is verder weinigbek

Halverwege de jaren zestig werden zowel in heelnland als in Nederland heel wat nieuwe
fabrieken bijgebouwd. Zo werden er in Breda varg®fSlTerlenka spinspoelen geproduceerd
en werd in Arnhem in 1965 de NV Polychemie opgdyiebor de productie van
hoogwaardige plasticd§* Vooral het personeelsbestand van de fabriek adiivdélaan was

— na een daling eind jaren vijftig en begin jaresti - in dat laatste jaar explosief gegroeid:
eind 1965 werkten er 3014 mensen aan de Tivolil2a20 op de fabriek aan de Kleefse
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Waard en 1979 in Ede. Dat aantal zou tijdens deckal® decennia nooit meer zo hoog
worden?®?

In 1966 stagneerde de economie. De opbrengstenywan-textielgaren en rayon vielen
tegen en het resultaat van miljoeneninvesteringeta&lden zich niet in de omzet.
Belangrijke oorzaak was de enorme toename vandmghlegaren- en vezelproducenten, ook
buiten de westerse wereld. Om die concurrentidnbetd te bieden werd het
personeelsbestand van de Enkalonfabriek in 196&noghpen en stopte de Kleefse Waard
een jaar later met de productie van rayonvezelalsaie fabriek van Glanzstoff in Keulen een
jaar eerder had gedaan. In 1967 werd de total®peetssterkte verder verkleind, van 16.100
begin 1966 tot 13.700 werknemers in Nederland &#8&V. Op de Kleefse Waard in Arnhem
werkten op 31 maart 1967 nog 1914 mensen, ruinndiiler dan twee jaar daarvoor. Het
personeelsbestand van de fabriek in Ede was injaaeenet bijna 300 mensen naar 1691
ingekrompen en de fabriek had nu nog maar 2528 wezters, bijna 500 minder dan in
1965. Dat patroon zou zich de volgende jaren veten'®

Collectieve ontslagen werden voorkomen, maar ed&oiveel overplaatsingen plaats,
natuurlijk verloop werd niet aangevuld en aflopendetracten van buitenlandse werknemers
werden niet verlengd. De productie van synthetigdrens werd juist flink uitgebreid, vooral
in het buitenland. Bovendien zocht de AKU eind jazestig ook al weer nieuw personeel
voor de productieafdelingen in Arnhem en Etfe.

Toen de economie in 1968 en 1969 weer wat aantiavk,de AKU de chemische vezeldivisie
van Union Chimique Belge in Fabelta over, waar delcellofaanproductie van de Bredase
HKI naar werd overgeheveld. In 1969 volgde bovemdien organisatorische fusie met de
Glanzstoff in Duitsland. AKU-groep werd de naam danieuwe houdstermaatschappij, de
Nederlandse tak heette vanaf dat moment weer ENkd®HN nieuwe Enka-
Glanzstoffcombinatie werd geleid door één bestaurestond uit twee divisies. De divisie
van textiele garens en vezels had de hoofdvestigangf dat moment in Wuppertal; de
industriéle garendivisie werd samen met een pdatigisies in Arnhem ondergebracht.

Hetzelfde jaar gingen ook de besturen van de AKldeeKoninklijke Zout-Organon NV
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samen, waar de AKZO NV — met bijna 92.000 werknemeaarvan 33.000 in Nederland -
uit voortkwam. Ook buiten Nederland vonden overmaplaats-®°

Door de hoge rentestand, onzekerheid over de netigy stijgende loonkosten, de
overproductie van polyester en de stijgende waaadede gulden en de mark werd vanaf
1970 onverwachts veel verlies geleden. Vijf fabeireknoesten worden gesloten. In Nederland
waren dat de vestiging in Breda — die voornamelgkyester produceerde - en later ook de
fabriek in Emmercompascuum. De voorgenomen sluitargde Bredase vestiging stuitte
echter op zoveel weerstand bij werknemers en pgats)a een bezetting van het bedrijf
voorlopig van de sluiting werd afgezien. Het besttan alle ondernemingen die onder de
Enka NV of Glanzstoff vielen, kwam toen onder eenrzitter te staan. Vanaf 1 juli 1972
traden alle vestigingen onder de naam Enka Glafizstar buiten-®

Door de oliecrisis en de overproductie verliepewvalgende jaren al wisselvallig, maar de
Enka kreeg in 1975 echt last van de crisis. De witwchten waren slecht en voor een groot
deel van de arbeiders vroeg de fabriek werktijdvdankg aan om de productie verder in te
perken: gemiddeld werd dat jaar slechts 58 proeantde totale productiecapaciteit benut.
Toen de rayonfabriek van Arnhem in het najaar \ietweede keer werd stilgelegd,
kondigde het bestuur saneringsmaatregelen aan \wé@@0 arbeidsplaatsen zouden
verdwijnen. Desalniettemin konden veel werknemeseden overgeplaatst naar bedrijven in
de omgeving. Om te compenseren voor de verliezee textiel- en tapijtbranche
concentreerde de Enka zich op de fabricage varsindle garens en niet-vezelproducten.
Een van de gevolgen was dat het filiaal in Emmepmasauum werd gesloten. In Breda werd
de productie van polyester-textielgaren ingekrompeninkrimpingen en herstructureringen
werden tot begin jaren tachtig voortgezet. Zo daalet Nederlandse personeelsbestand
tussen 1974 en 1983 van 13.000 tot 8780 werknenrgigel zonder gedwongen ontslagen.
Toen de onderneming in 1985 weer winstgevend was,de productiecapaciteit enorm

gedaald en lag het zwaartepunt bij de fabricageingustriéle vezel&®’

3.5 Personeel en verenigingen
De verhoudingen in de fabriek waren tot aan heirnbegn de jaren zestig erg hiérarchisch,
feodaal zelfs volgens sommig&ti Vergelijkbaar met de situatie bij veel andere eein in

die tijd werd er gewerkt volgens een rangensystemmarbeiders, voorlieden, meesters en
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beambten. De werkweek van beambten was in 1960u8,korter dan die van arbeiders.
Beambten kregen een uur de tijd om te lunchentitédrijfsrestaurant, terwijl arbeiders zich
tevreden moesten stellen met een half uur scluhiittife kantine. Ook wachtdagen bij ziekte,
weeksalarissen en in- en uitklokken golden allemor vle arbeiders. In de jaren zestig werden
die verschillen langzamerhand kleiner, met als beqognt - net als bij andere werkgevers -
een salarisverhoging van 12 procent in 1964 emv#ering van een geintegreerde CAO voor
alle personeelstypen op 1 december 1967, in naxgplkan de gunstige personeelsregelingen
van de nieuwe fabrieken in Hoogezand en Delfaijldé jaren zestig werd ook de werkweek
aanzienlijk verkort, tot iedereen uiteindelijk 40ryper week werkté®®

Ondanks de hiérarchische bedrijfscultuur bodenddaren zijn vrouw — net als andere grote
bedrijven in de periode - van het begin af enkelgfaciliteiten aan hun personéél.Het

geld dat werknemers bij nalatig gedrag in een zegghboetekas moesten storten werd tot
1915 gebruikt voor de uitbetaling van ziekengetdrt procent van het dagloon. Vanaf dat
jaar werd er ook een ondernemingsziekenkas ingestied in 1930 overging naar de
wettelijke ziekengeldverzekering. De boetekas wetd 922 gebruikt voor uitkeringen in
bijzondere gevallen. De wettelijke uitkeringen vadoeidsongeschiktheid vulde de fabriek
meestal aan tot honderd procétitHoewel de eerste CAO in 1932 — relatief laat -stand
kwam, richtte de fabriek in 1929 een pensioenfamisoor zijn werknemers? Via
woningbouwvereniging ‘Vooruit’ probeerde Hartoggiziersoneel van woningen te
voorzien. Met de aanstelling van een bedrijfsantg@ financiéle steun aan verenigingen bood
hij bovendien een flink pakket aan secundaire adveiorwaarden’® De tendens om
personeel accommodatie en zorg aan te bieden datdes al van voor de oorlog.

Bijna vanaf het moment van oprichting van de fdbstmuleerde Hartogs zijn personeel
bovendien om verenigingsactiviteiten te ontploodanaf 1924, toen de Enka-Harmonie
werd opgericht, maakte het personeel gretig gelvarikdeze mogelijkheid. Initiatieven

liepen uiteen van mandolineclub ‘Crescendo’ tot esmn en toeristenclub. Werknemers
mochten tijdens werktijd de administratie van heneniging bijhouden en als ze die taak
naar behoren uitvoerden, kon dat zelfs tot promeiten. Het bedrijf stelde locatie, geld en
materieel beschikbaar en afhankelijk van de retmithepaalde Hartogs persoonlijk of de

vereniging beloond moest worden met extra subsititat ontbinding beter was. Alleen Enk-
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leden mochten zich bij een vereniging aansluitesmamook Arnhem en Ede profiteerden van
de culturele activiteiten die samen met de niewateiék de stad in kwamen. Al ontstond er
soms ook concurrentie met bestaande verenigingeweliswaar een lange traditie hadden,
maar die geen grote geldschieter achter zich hasiem*

Na het overlijden van Hartogs in 1932 nam de cénttasiectie de controle over de
verenigingen op zich. In die jaren overleefden alkg clubs de rationalisatie van het
productieproces. Door die rationalisatie nam degezelsbezetting af en werd het moeilijker
om vrij te krijgen voor trainingen en repetities.de Tweede Wereldoorlog zetten enkele
verenigingen hun activiteiten aanvankelijk voorandf de Slag om Arnhem kwamen ook de
verenigingsactiviteiten stil te liggéi> Na de Tweede Wereldoorlog herrezen de vooroorlogse
verenigingen uit hun as en schoten nieuwe als [saoelen uit de grond. Hoewel sommige
clubs snel doodbloedden, was de voetbalclub, deeteareniging en het mannenkoor (dat
ook nu nog bestaat) een langer leven beschdférmng voordat de AKU ltaliaanse
gastarbeiders in dienst nam, stimuleerde ze hasopeel dus al om organisaties op te
richten.

3.6 Concluderend

Wat deze bedrijfsgeschiedenis ondermeer laat giene de groei van het internationale
concern en daarmee de vraag naar werknemers péeglemet de economische conjunctuur,
de fluctuerende vraag naar kunstzijde en industkiékzels en de bedrijfshervormingen die
daarop werden gebaseerd. De gastarbeiders die modiectieafdelingen kwamen werken
stonden onderaan de bedrijfshiérarchie die de peedsverhoudingen tot in de jaren zestig
kenmerkte. Wanneer de vraag groter was dan de gtiedapaciteit werden er in alle haast
wervingscampagnes in Spanje en Italié opgezetazoderproductie dreigde, waren de
gastarbeiders ook de eersten die ontslagen werden.

Paradoxaal genoeg investeerde de werkgever juiktifi de werving, opvang en recreatie
van deze gastarbeiders. Dit hoofdstuk laat ziemdabpstelling gedeeltelijk paste bij de
traditie van het bedrijf om de oprichting van pemselsverenigingen aan te moedigen. Net als
andere grote bedrijven stimuleerde de AKU-diredgeggezondheid en ontwikkeling van haar

werknemers in hun vrije tijd en deels ook tijdererktijd. Doel was om de werknemers aan
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het bedrijf te binden en om hun algehele welzijstieuleren in een tijd dat er nog minder
sociale voorzieningen door de overheid beschikb@aden gesteld.

Met de gastarbeiders bemoeide het bedrijf zichegahter. De Italianen en Spanjaarden
woonden in groepsaccommodaties die door het bedgijfien beheerd, gescheiden van
andere jonge alleenstaande collega’s uit Nederf@pdnstigatie van de overheid zorgde het
bedrijf voor geestelijk en maatschappelijk welzign de migranten. Gevolg was dat de
werkgever veel invloed uitoefende op het levendaZuid-Europese werknemers, zowel

tijdens de werkuren als in hun vrije tijd.
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4. Pionieren1956-1960

Dit hoofdstuk gaat over de werving van de eerstiialinse gastarbeiders door de AKU. Ik
vertel hoe de eerste wervingen verliepen, overaa@’ltalia waar de Italianen werden
opgevangen, over vrije tijd en over de manier waa® AKU zorg droeg voor het
maatschappelijk en geestelijk welzijn. Hoewel hedrwerenigingen toen nog te vroeg was,
ontstonden tijdens deze pioniersjaren wel normestamiaarden voor de opvang van
Italiaanse gastarbeiders. Omdat in die periodeadeshverd gelegd voor de verhouding tussen
het bedrijf en zijn gastarbeiders, vormt dit hotditseen essentieel onderdeel in de zoektocht

naar de invloed van het bedrijf op het ontstaanweaganigingen.

4.1 De eerste wervingen in Gozzano

Op 6 december 1955 stuurde een personeelsfundiorzar de AKU een brief naar de
Algemene Werkgevers Vereniging (AWV) waarin hijstEamming vroeg om vijftien
ongehuwde, ongeschoolde Italiaanse gastarbeidemsrten uit de regio rondom Milaan. Het
was de AKU volgens een personeelsfunctionarisgakikt om voldoende personeel te
vinden met als gevolg dat de researchspinnerij piaattuctie al had afgebouwd. Hetzelfde
scenario dreigde nu voor de bandenrayongarensgirferaangezien Milaan volgens de
functionaris kon bogen op een lange textieltradities het concern die regio uit voor een
eerste proef met de werving van buitenlandse wenleng, bestemd voor de conéfij.

In oktober dat jaar had de AWV de AKU al een kdpiegestuurd van de regelingen die ze
voor de buitenlandse werknemers van Unilever hatheateld. Die waren kort daarvoor
aangepast omdat de gastarbeiders volgens de ayelengeonvoldoende geld naar hun
familie konden overmaken. De Italiaanse arbeidenewvolgens de AWV bovendien jaloers
op de gunstige kostgeld- en reiskostenvergoedimgenwerknemers uit Nederlandse
overschotgebieden. In een nieuw conceptreglemelatesAWYV het voedselconcern daarom
voor om de kostgeldvergoeding te verhogen tot maalr5 gulden per week voor
gehuwden. Mits de zuiderling dan 30 gulden per wes zijn gezin zou overmaken, want
het was niet de bedoeling dat buitenlandse arkeideer te besteden zouden hebben dan hun

Nederlandse collega’$®
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De AKU, die haar uiterste best deed om niet varedelgeving van andere werkgevers af te
wijken, had de arbeidsvoorwaarden op die 6e deceddreook al zo goed als klaar liggen.
De gastarbeiders zouden werken in de ‘drie-ploeigast (waarbij ze afwisselend ’s
ochtends, 's middags of ’'s avonds werkten), eenslipe weken zouden ze zes uur lang
zondagsdienst hebben en ze kregen zes vakantsgierdagen per jaar. Bij begin en
beéindiging van het dienstverband zou de AKU dekasten van en naar Italié betalen.
Reiskosten voor een bezoek aan het thuisland sjdervakanties zouden niet voor rekening
van het bedrijf komen, was het plan. Wat betreftkdostgeld werd de regeling uit de
metaalindustrie onderschreven: de werknemers zoladé&® per week bijdragen aan hun
kostgeld, mits ze de AKU toestemming gaven om ma@hi-12,50 per week op een rekening
van een gezinslid in het thuisland te storten. @®konen - variérend van F51,30 per week
voor een 21-jarige starter tot F71,28 per week e@or 23-jarige man in loonklasse 3 —
stonden al vast en de vakbonden waren akkoord géha

Ondertussen werden de eerste voorbereidingen fggtrabor de opvang van de nieuwe
werknemers. Al in december 1955 werd het idee ggbom de Italianen gezamenlijk onder
te brengen in een pension. Nog voordat de toestegwain de minister binnen was, maakte
de afdeling personeelszaken plannen om een pang &apen aan Kastanjelaan 49. Daarbij
baseerde de afdeling zich op de ervaringen vanmdburgse Staatsmijnen en de Rotterdamse
scheepswerven, die net als de AKU hun eerste egeamiopdeden met Italiaanse
gastarbeiders. Vooral de verhalen uit Rotterdanezate AKU ertoe aan om tot opvang in
groepsaccommodaties over te gaitaar behalve werk is er ook vrije tijd in Hollareh

hierbij komen de moeilijkheden. (...) Een Rotterdasebeepswerf had 28 man verspreid
ondergebracht. Binnen een half jaar waren er 1Jdwemen, noteerde een
personeelsmedewerker op 27 april 1956. Het zourimhee ongewenst zijn om de Italianen
het pensiongeld zelf in handen te geven. Sommigegeg dansen en maakten het op, waarna
ze spoorloos verdwenen, waarschuwde de persone&t&th

Om een dergelijk scenario te voorkomen nam de AlKWRdtterdamse aanpak over.
Rotterdam maakte inmiddels gebruik van een casalid’l een contactcentrum dat werd
gerund door een Italiaans-Nederlands echtpaaraBexpeiders konden daar Italiaanse
boeken en kranten lezen, televisie kijken en —amételangrijk — Italiaanse maaltijden

gebruiken en chianti drinken. Dat de Italianenrhet zo op de Hollandse stamppot hadden,

179 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itatiari0/1955-1963, 6-12-1955 brief personeelszakeb AK
aan AWV
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wist de AKU al van de werven en de mijnen. De ogilog van de Staatsmijnen - inrichting
van een gezellenhuis en Italiaans eten ‘met wat netevanwege het klimaat’ — nam de AKU
als voorbeeld. Anders dan bijvoorbeeld de Hoogowdme Staatsmijnen maakte de AKU
dus niet de beginnersfout om de gastarbeiders Nexdisreten voor te zettéff.De opvang

van de aanvankelijk nog kleine groep gastarbeiderst meer dan gemiddeld voorbereid.

Zo besloot afdeling personeelszaken in een vraajush op zoek te gaan naar een ltaliaans-
Nederlands echtpaar om het pand aan Kastanjelasnb&heren. Afdeling inkoop mocht
alvast nadenken over een goedkope oplossing voeobespelde gebrek aan winterkleding
van de zuiderlingen en enkele stafleden en sogiatkers— net als in Rotterdam — werd
aangeraden om alvast op ltaliaanse les te aaog even en de gastarbeiders zouden in
Arnhem ontvangen kunnen worden.

Maar voordat de wervingen daadwerkelijk van startden gaan, moest de AKU toen nog
lang wachten. Begin mei 1956 liet het Gewestelijkeddsbureau (GWA) weten dat het
Nederlandse ministerie van Sociale Zaken en Weekgelheid groenlicht had gegeven en dat
— nadat de AKU had doorgegeven hoe en wie ze witl®en — de ministeries van
Buitenlandse Zaken en Arbeid in Italié om medewwegkierzocht zouden worden. Eind juni
werd de toestemming uitgebreid met nog eens vijiten*®®

Geheel volgens het plan dat het bedrijf al in 1886 de instanties had voorgelegd en anders
dan andere Nederlandse bedrijven die in Italiécsededen®® deed de AKU voor de werving
eind mei een beroep op haar zusterbedrijf Bemlvekgjlaan. Samen met de plaatselijke
arbeidsbureaus moest Bemberg een voorselectie makegeschikte kandidaten, vooral
viscosespinners en persblekers, die later dooA&khafgevaardigde definitief konden
worden aangenomen. De samenstelling van die hjst wat meer tijd in beslag dan de AKU
had gewild, maar eind juli ontving personeelszakiégindelijk een brief met de namen van
vijftien Italiaanse sollicitante®® Weliswaar waren er rond Gozzano volgens de dinectan

Bemberg geen ervaren viscosespinners en blekensden, toch leverde de lijst voldoende
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aanknopingspunten voor een nadere inspectie dosomeelschef Blokker, die op 7 augustus
in Gozzano aankwar{®

Tijdens zijn eerste wervingsreis kwamentet ieders verbazirignaar liefst 35 kandidaten
opdagen, noteerde Blokker in zijn rapport. De kdatéin werden niet voorgeselecteerd op de
manier zoals dat bij ons gebeulrtmaar op basis van plaatselijke bekendheid. Adlalwaren
ze politiek betrouwbaar, maar ondanks een eerdeogk van de AKU waren er geen
verklaringen van criminele betrouwbaarheid aangeyadaNa een presentatie van de
arbeidsvoorwaarden van de AKU sprak Blokker meg¢iiedfzonderlijke sollicitant. Daarbij
kreeg hij steun van twee Bemberg-afgevaardigdebldwen toen nog achttien serieuze
kandidaten over, die Blokker in september nogmaalsbezoeker’

Tot die tijd zou het team van Bemberg proberen lfikamdidaten te werven voor de AKU en
nog eens twintig voor de Hollandsche KunstzijdediKI) in Breda, voor wie Blokker de
honneurs waarnam. De lijsten met sollicitanten nevebehalve bij de AKU zelf ook naar het
Nederlandse consulaat-generaal in Milaan, het teinésvan Buitenlandse Zaken in Rome en
naar de Italiaanse emigratiedienst worden gestiedabriek moest de
Rijksvreemdelingendienst de namen van hun potentvérknemers doorgeven. Het
Nederlandse consulaat-generaal schoot kosten v&mrtveinkaartjes en zakgeld voor en de
emigratiedienst in Milaan beloofde een medischeikgwan de sollicitanten, op basis van de
specifieke medische eisen van een AKU-Hftdtalianen die op de spinnerij kwamen werken,
moesten in verband met de hoogte van de spinmachimemaal 1.65 meter lang zijn.

Verder waren de standaard medische eisen die hnedtarie van Sociale Zaken en
Volksgezondheid aan de fysieke conditie van decstalhten stelde al behoorlijk. Zo moesten
kandidaten niet alleen een ‘goed ontwikkeld spedsst’ hebben, maar waren er ook allerlei
kwalen op basis waarvan de bedrijfsarts ze konjaéwj zoals platvoeten, eczeem en
kleurenblindheid?®®

Toen de bedrijfsarts van de AKU, Hartogs, op 24uatigs zelf in Milaan ging keuren,
(keuringseisen berusten grotendeels op ervarirajemoeilijk over te dragen aan anderen,
schreef hij) kwamen er maar dertien van de oordaigh achttien kandidaten opdagen. De

personeelsafdeling stuurde een aanpassing vanrsigrookelijke aanvraag van

18 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itadiari0/1955-1963, 2-8-1956 telegram Hali aan Bemberg
187 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itatiari0/1955-1963, rapport wervingsreis 13-8-1956
Gozzano 7-11 augustus
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verblijfsvergunningen naar de afdeling Vreemdelimgken'® Onder druk van het Italiaanse
consulaat-generaal in Amsterdam waren de arbeidax@@oden bijgesteld ten gunste van de
gastarbeiders. Om groenlicht van Rome te krijgeste det consulaat dat de AKU haar
nieuwe werknemers zowel voor het vertrek als bikaanst 25 gulden zakgeld zou geven en
dat ze eenmaal per jaar hun reiskosten voor vakaatr Italié vergoed zouden krijgen. Er
moest een spaarpot worden gevormd waarin de pemseraies zouden worden verzameld
en de pensionkostenvergoeding mocht niet lagerdaindie van Hoogovens en de
Amsterdamse en Rotterdamse scheepswerven (40 prdderAKU ging akkoord?* Dat

Italié de eisen plotseling aanscherpte, had wagn$ighte maken met de mijnramp in het
Belgische Marcinelle waarbij eerder die maand 18kalanse gastarbeiders waren
omgekomen.

In Arnhem waren de voorbereidingen ondertussemimséroomversnelling geraakt. Om aan
een ltaliaans-Nederlands echtpaar te komen hattdkng personeelszaken geinformeerd bij
kapelaan Reckers van de Eusebiuskerk, de man diendacten met Italianen in Arnhem
onderhield. Wellicht was die man dan ook de aangewg@ersoon om zich met de
godsdienstige verzorging van de toekomstige AKUalteen bezig te houden, dacht de
personeelschéf? Op 27 juni communiceerde personeelszaken dat Reakadvragen
succes had gehad: een echtpaar waarvan de vrdiaantse was, zou het beheer op zich
nemen van het pension aan de Kastanjelaan, omgemo@asa d'ltalid®* Mevrouw Van
Maanen — Bridda (1932), afkomstig uit Belluno emdsi 1947 werkzaam in een van Trio-
ijszaken van haar oudere broer, werd aangestelitdieheerster van het pand. Samen met
haar man en haar tweejarige zoontje nam ze haakiop de eerste verdieping van het
gebouw** Het huis was inmiddels geschikt gemaakt voor deobéng van vijftien Italianen;
in de tuin kon een barak worden bijgeplaatst vay @ens vijftien gastarbeiders, die later in
het jaar werden verwacht

Voordat de eerste gastarbeiders konden vertrekkesale Blokker in september voor de
tweede keer naar Italié. Hij ergerde zich aan agetprocedures van overheidsinstanties: het
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193 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itatiari0/1955-1963, 27-6-1956 intern communiqué
personeelszaken
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emigratiecentrum in Milaan was nog niet op de heagin de arbeidsvoorwaarden die door
het consulaat waren afgedwongen, een situatieagens de personeelschef tot
moeilijkheden kon leiden. Ook had de Nederlandseswglin Milaan geen zin om het
ministerie van Buitenlandse in Zaken in Rome tot ggoedig akkoord te manen. En behalve
dat de noodzakelijke procedures nog niet warerrafge was er ook nog een kandidaat
afgehaakt van de oorspronkelijke groep. De lichtliregnu een contract ondertekende,
bestond uit twaalf arbeiders. Hun werkperiode zmaan op 17 septembef.

Blokker maakte tijdens die reis ook kennis met ienwe groep kandidaten. Opvallend
daarbij was niet zozeer dat er 36 in plaats vantigekwamen opdagen, maar wel dat het
daarbij vooral om Zuid-ltalianen ging, die tijd&lin Novara werkteri?’ Ze waren bij

voorbaat kansloos. In overleg met zijn collega’s B@mberg besloot de personeelschef niet
op de sollicitaties in te gaaimmdat het vrijwel uitgesloten zou zijn betrouwbar®rmaties
over politieke instelling en moraliteit te verkmgg.” Ook Van Elteren heeft het over de slechte
reputatie van Zuid-Italiaanse gastarbeiders, maaze bewust werden achtergesteld in
selectieprocedures is niedw.

Bedrijfsarts Hartogs, die vakantie hield in Locarkewam op 14 september langs op het
emigratiecentrum voor de medische keuring van dei@®w geselecteerde kandidaten. Van
de 22 die zich meldden, werden er twintig goedgekdsiokker liet weten dat hij in oktober
weer naar Italié zou gaan, omdat hij het noodzgkatihtte bm ook in tweede instantie
persoonlijk contact te houden met de verschillénd&anties.**°

De eerste arbeiders kwamen op donderdag 27 septd®b@ met twee uur vertraging in
Arnhem aan, meldde een verslaggever van AKU-pegsiniadDe SpindopDe
personeelschefs van de Kleefse Waard en de Tigol#g enkele Italiaanssprekende
personeelsleden van de AKU vingen de jongensWp.Wwaren in maatpakken gekleed
vertelt Antonio Manfredda, die tot de eerste liobtbehoorde, over zijn ontvangshchteraf
vertelde meneer Joele [personeelschef, IvdH] omshijazich schaamde. Hij liep daar
gewoon in zijn werkkloffie en wij zagen eruit adism$terren. Na de ontvangst met koffie in

de Casa d'ltalia en een busrit door Arnhem, kredgeimmigranten de volgende de dag een
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eerste rondleiding door de fabriek aan de Tivatilade eerste Italiaanse gastarbeiders hadden

voet op Arnhemse bodem geZ&t.

4.2 Casa d’ltalia

Op de vraag of ze zoveel mannen wel de baas kotdenpantwoordde de toekomstige
beheerster aan een journalist varAdehemse Courantlk heb in Italié op een kleuterschool
gewerkt en mannen zijn in hun hart eigenlijk allahgrote kinderen. Ze zijn veel
gemakkelijker dan vrouwen, want die letten veelrropeelkaar. Als een man gezelligheid
heeft en goed te eten krijgt — zijn liefde gaat ersydoor zijn maag - dan is hij allang
tevrederf® Die twee elementen kenmerkten de verzorging céenouw Van Maanen de
komende dertig jaar zou geven. Dat deze aanstdihag verdere levensloop voor een groot
deel zou vastleggen, kon ze toen nog niet wetenrddgv Van Maanen ging er van uit dat ze
net als de gastarbeiders die ze ging verzorgere jmeas bij de AKU betrokken zou ziff{?

Ter voorbereiding op de taak die haar te wacht@mdstwerd mevrouw Van Maanen
meegenomen naar een Limburgs gezellenhuis. Eervaeslat ze daar zag, vormde voor
haar een voorbeeld van hoe ze het niet wilde akepak...) Toen moesten we daar naartoe
om te gaan kijken. En ik zag dat ze daar gewoostigldorden hadden, om te eten. En dat
was niet van plastic, hoe noemen ze nou, tefah Botd waar je drie vakjes in hebt en wijn
krijgen ze in bekers, en ik zeg gewoon: Nou, aéeikcasa moet beginnen, moet het een casa
zijn. Dat heb ik niet gedaaR®

De potentiéle werknemers op hun beurt werden owédtatiaanse casa ingelicht aan de hand
van een folder die in ieder geval op Bemberg vgylaar was. Het huis werd aangeprezen als
de plek waar een Italiaanse ‘madre’ en een Ned#skafpadre’ zich om het welzijn van de
gastarbeiders bekommerden en waar spaghetti wesshgerd in plaats van aardappels. Er
zouden ltaliaanse kranten en tijdschriften klageig en als ze wilden, konden ze op
Nederlandse les. In de folder werd de huiselije@sbenadruktOmdat het voor een
buitenlander die de taal, het klimaat en de levejaswiet kent een beetje moeilijk zal zijn om
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zich aan te passen, hebben we bedacht om alle emeas dicht bij elkaar te houden, zodat
ze elkaar kunnen helpen, met elkaar kunnen kleseren vrolijke sfeer kunnen creéréif.’

De gastarbeiders kregen Italiaans eten voorgeddhdisee keer per dag een warme maaltijd
en’'s ochtends een Italiaans ontbidrize Italiaanse medewerkers ontbijten anders dgn wi
informeerde personeelsmedewerker Sanders zijngeollan de afdeling materie6Dm kaas,
jam of vleeswaren schijnen zij minder te gevenpi&fereren koffie die zij met brokjes brood
nuttigen. Hiervoor zijn een veertigtal koffiekomnmeig. (...).2°® Volgens Antonio
Manfredda viel het eten aanvankelijk een beetjeriefa.. in het begin was het niet zo. Heh.
Toen later werd 'ie langzaam beter. Met pasta, éneaneh, 's morgens een beetje jam. En
dan begonnen ze te klagen. En dan kregen ze ooleest Salami zeg maaBlj de maaltijd
werd een glas rode wijn geschonken. Wie meer vditdgken moest dertig cent per glas
betaler?®®

Om de exploitatiekosten zo laag en de kwaliteih@og mogelijk te houden werden
regelmatig producten van nieuwe leveranciers urgsgerd. Opvallend daarbij was dat het
oordeel van de familie Van Maanen doorslaggeversl ala de kwaliteit van de goedkopere
producten iets minder was volgens de beheerdaisgeileverancier af. Ondanks enkele
strenge briefjes uit de eerste paar jaren waarimetieerster werd verzocht zich aan de
vastgestelde vleesrantsoenen te houden, kreeg nveWfan Maanen met de jaren steeds
meer vrijheid in het inkoopbelefd’

Op de vraag of de AKU haar veel vrijheid gaf, anvet ze: Ja, ja. Dat was gewoon een
gezin eigenlijk. Apart. Want toen ze, ik deed loifeeeld menu klaarmaken, voor de hele
week samen met de koks, en ik bestelde allesemiteklles af en de rekening ging naar
Enka toe. Maar voor de rest was allemaal zelfs@nets. Alleen de betaling niet. Nee, want
toen ze bij mij kwamen, om te zeggen, ze zoudezowdgl per persoon geven, toen zei ik: nee
dat doe ik niet. Want als ik bijvoorbeeld de jorgyemweinig geef, dan denken ze, dat doet ze
om wat te verdienen. Om wat over te houden. Eaii&lz ik teveel geef, moet ik misschien
geld bijleggen. En toen heb ik gezegd: ik wil geawotn maandsalaris. Ik ben begonnen met
200 gulden per maand. Dag en nacht, ploegendi®¥ant die jongens die kregen wel

ploegendiensttoeslag, maar ik niet. Nee. Dus ik ikegil gewoon mijn maandsalaris en ik ga

204 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itaiari0/1955-1963, 27/6/1956 intern communiqué
personeelszaken, folder casa d’ltalia, verschealséptember 1956

25 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Italianen 01-64%2-1960, correspondentie tussen afdeling G en
afdeling P, 19-10-1956

208 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itatiari0/1955-1963, Verslag bespreking personeelszaken
10-10-1956

27 |nterview Romana Van Maanen — Bridda, 1 augustid 2ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Italianen 01
1956/12-1960, brief AKU — Romana Van Maanen - Baids12-1956

51



ze behandelen als mijn eigen broers, en nadieikzaggen hoeveel jullie moeten betalen. En
dat was goed. Enneh, ik ehm, of het er nou 10 wairé00, dat maakte me niks uit. Nou ja,
dan moest ik natuurlijk meer hulp hebben want das &r ook meer werk, &

Deze opvangmethode week enigszins af van de maagmop de Italianen en Spanjaarden
bijvoorbeeld bij Hoogovens of Philips werden gekai?®® Hoewel ook die fabrieken hun
buitenlandse werknemers liefst in gezamenlijke dkaleens onderbrachten, waren de
woonoorden van Philips en Hoogovens veel grootggralZoals we in hoofdstuk vijf zullen
zien, wilde de AKU haar Italiaanse gastarbeidemitdelgrote woongelegenheden
onderbrengen. Met een beheerdersfamilie aan héd Inomest er een huiselijke, bijna
familiaire sfeer ontstaan.

In een informeel verzoek van een van de AKU-leidgegenden aan ene Theo van het
ministerie van Buitenlandse Zaken om de procedieregspoedigen, schepte de schrijver op
over het bezoek van de pauselijke nuntius, dieasa@’ltalia had geprezen als beste

onderkomen voor gastarbeidét8.

4.3 Verdere wervingen in Gozzano

Het bleef niet lang bij het eerste elftal ItalianPersoneelschef Blokker, die voor een derde
keer naar Gozzano vertrok, sloot op 20 oktober E¥sbcontract met achttien kandidaten uit
de lichting die op 19 september was voorgeselatt€ypnieuw was het ingewikkeld om de
visa rond te krijgen, dit keer wegens het uitblijwean goedkeuring door het Ministerie van
Buitenlandse Zaken in Rome. Blokker verwachtte excéel dertig Italiaanse gastarbeiders in
dienst te kunnen nemen. Met de achttien solliciiambet wie hij nu een contract
ondertekende, zat hij al op 29; bovendien had eahkandidaat van de eerste wervingsronde
gemeld. Hij leek op onterechte gronden te zijn &fEen door de Rijksvreemdelingendienst
in Den Haag. Blokker zou op herroeping aansturem 8 kandidaten voor de HKI in Breda
waren slechts zes van de twintig medisch goedgdk&lokker vermoedde dat ze in Gozzano
minder hun best hadden gedaan om voor die andsterfabriek te wervefi:*

Maar ook de opkomst voor zijn eigen afdeling bleekder succesvol dan gehoopt. Van de

negentien kandidaten met wie hij een contract mattdekend, kwamen er in oktober maar
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tien in Arnhem aan. Een gevolg van de ambtelijkéragingen, gaf de AKU aan in een brief
aan het Ministerie van Sociale Zaken en Volksgeheitt

Toen de AKU begin januari 1957 bericht ontving datregering de toelatingsregeling voor
ongeschoolden waarschijnlijk verruimde en dat d#ripeen daarom verzocht werden om
door te geven hoeveel buitenlandse werknemers rzgekogebruiken, luidde het antwoord
van de AKU dat er op dat moment geen behoefte be$tdOp een verzoek van de afdeling
materieel op 1 december 1956 om het drie tot zesdemn van tevoren aan te geven als er
meer dan dertig Italianen in de casa moesten warydgavangen, antwoordde afdeling
personeelszaken dat het aantal van 21 voorlopigasimaal dertig zou worden uitgebréid.
Al snel kwam het bedrijf op die mededeling terugirAfebruari 1957 vroeg de AKU
toestemming aan het GAB om nog eens twintig arbbeidewerven, te verdelen tussen de
HKI en de AKU. De groep van vijftien gastarbeiddis de AKU voor de HKI had geworven
(HKI ontdekte later echter dat ze toestemming weamtig gastarbeiders had gekregen),
zouden bij de AKU gaan werkéfi* Bemberg werd weer ingeschakeld om te gaan werven,
zodat er bij Van der Kolks komst naar Gozzano iamm#957 voldoende kandidaten zouden
zijn.#*® In juli dat jaar ontving de AKU echter pas eercti@avan het ministerie van Sociale
Zaken waarin ze de fabrieksleiding geen toestemwinigende om — afgezien van twintig
arbeiders die voor HKI bestemd waren - meer te gaanen. Ze trok de vergunning van de
HKI en AKU daarbij samen en riep personeelszakeaearpt 25 gastarbeiders te werven die
nog bij de eerdere vergunning waren inbegrépén.

De opkomst tijdens Van der Kolks wervingsreis —gi&oon doorging — viel tegen. Het
verslag bevat uitgebreide beschrijvingen van dicgahten, met kwalificaties afgeeft
slappe hand! ‘waarschijnlijk slinks karakter’tot ‘door zijn haar en zware wenkbrauwen een
gezicht dat op dat van een neger lijkiNlet als de kandidaten waarvan de personeelshbefs
karakter niet vertrouwden, werden ook sollicitaragewezen die vingers misten of
verwonde ledematen hadden. De AKU-personeelsclseieode zich bij de selectie
voornamelijk op het oordeel van de personeelscaefBemberg’’ Omdat veel

%12 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itaiari0/1955-1963, correspondentie tussen AWV en
personeelszaken, 22 en 25-01-1957

23 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Iltalianen 01-84%-1960, correspondentie tussen afdeling G en
afdeling P, 01-12-1956

24 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itadiai0/1955-1963, 23-02-1957

25 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itadiari0/1955-1963, Brief AKU —Bemberg, 26-02-1957
28 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itadiari0/1955-1963, Brief ministerie van Sociale zagen
Volksgezondheid aan AKU 19-07-1957
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ingeschrevenen nog voor de komst van Van der Kodleawerk hadden gevonden, was het
resultaat dat er maar acht kandidaten overblevernjedvolgens nog erg lang op een visum
moesten wachteft?

Omdat het reservoir in Bemberg wat uitgeput leelsde een van de personeelschefs in
oktober 1957 naar de andere Italiaanse zusterkabaie de AKU: De Italenka, in Palestro.
Van de 21 die op de selectiedag kwamen opdageenveareind die maand nog zes
overgebleven. Om te voorkomen dat er nog meerlafvigverd de levering van de
paspoorten epertificati penaliniet afgewacht en zette de Italenka de nieuwe meders in
november zo snel mogelijk op de trein naar Arnfi&m.

Op iedere stap vooruit volgden er twee achteregtk het wel. Want toen de Nederlandse
arbeidsmarkt in 1958 wat ruimer was geworden, bretkministerie op 20 maart de
toestemming in om Italiaanse gastarbeiders te weteen de fabriek het aanvankelijk
toegestane aantal nog niet eens had binnengefia#ideactie op die boodschap liet de AKU
haar ongenoegen blijken over de soms maandenlaagettiyden op visa en toestemming van
de officiéle instanties, ambtelijke vertragingea de fabriek naar eigen zeggen schade
hadden berokkend doordat de personeelsafdelindneietantal arbeiders in dienst had
kunnen nemen dat nodig was om de productie ogeaibuderf?*

De fabriek was er toen namelijk net achter gekomaarom de laatste lichting geworven
Italianen na vijf maanden nog geen toestemminggekdegen om naar Nederland te komen:
de eerdergenoemde Italenka had ontdekt dat deagarvwoor visa bij de Nederlandse
Ambassade ingediend moesten worden in plaats y&ettonsulaat. Het Nederlands
Consulaat in Milaan — waar de AKU altijd haar a@gean indiende - wachttpassief af
wanneer de aanvragen binnenkwamen en verteldestgjflmiet waar de aanvragen in
werkelijkheid naartoe moesten, aldus het verslagdeaPalestra-chéf?

Hoewel de AKU op een andere manier selecteerdeleaneeste Nederlandse bedrijven,
waren moeizame wervingen niet uniek in de jareftigijEen procedure via een zusterbedrijf
zou de personeelsafdeling tijd en geld kunnen schebu je denken. Toch lijkt het er niet op

dat de werving via Bemberg of Italenko de selectiepdure korter maakte. Doordat er een
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extra schakel in de procedure was opgenomen welgl@rachttijden langer en vielen veel
kandidaten af. Of de gecombineerde wervingen vibetkeratie van
Werkgeversvakverenigingen in de Metaalindustridlengingen, is onduidelijk. Zeker is wel
dat Hoogovens tussen 1956 en 1958 250 werknemardNeaerland had gehaald, terwijl de
AKU slechts enkele tientallen had aangestétid.

Toen de AKU in juli 1958 uiteindelijk toestemmingeleg om de contracten van haar
gastarbeiders met zes maanden te verlengen, weedevereenkomsten van de eerste
Arnhemse Italianen na twee jaar niet voortgéZ&¥erschillende afdelingen gaven aan dat ze
onvoldoende werk hadden om hun Italiaanse werkremetienst te kunnen houden.

Zo bleven er van de 36 oorspronkelijke casabewdqe@reet moment van het verzoek om de
wervingen stil te leggen) nog maar tien over. Hetriyf overwoog zelfs om de casa per eind
1958 te sluiten en de overgebleven Italianen bijq@dieren onder te brengen. Dat de casa
toch open bleef, had wellicht te maken met de beldie de AKU haar werknemers had
gedaan. Een personeelschef wees er in septemb@opdtat de AKU de gastarbeiders
Italiaans voedsel had beloofd en dat daar in cormiélerpensions naar verwachting weinig
van terecht zou komeR®

Maar het tij keerde. Binnen enkele maanden vroefjiklg toestemming om tien van de 26
huiswaarts vertrokken gastarbeiders weer terugAadrem te halei?° Die toestemming
kwam, maar de meeste Italianen bleken inmiddeksreldmplooi te hebben gevonden.
Antonio Manfredda was een van de vier die het graens op waagden. Op de vraag of hij
twijfelde toen ze hem terugvroegen, antwoordt‘iNge. 1k dacht: alleen maar een paar jaar
en ik zal altijd in Italié gaan solliciteren. Maak kon geen goede baan vinden. En studeren
als stationschef maar ik had geen werk. Alleen nadé&wervangen iemand, misschien 200 km
op een klein stationnetje. En dan kon je daar djetben en alles, met z'n twee, in klein
stationnetje hoor, niet een grote, he. (...)Maarjelkomt bij een vreemd station dan weet je
niet precies waar de spullen zijn, ja. En dat whsesm maar een keer in de maand. Dus ik
zeg: wat moet ik hier? En dan ben ik teruggekonien’ #’

In het kielzog van de vier gastarbeiders uit dstedrchting volgden zeventien Italianen die

bij de Staatsmijnen waren ontslagen. Het RAB inuimg ondervond eerst wat weerstand bij

22 Eindverslag van de Commissie-Blok, Tweede Kamergaderjaar 2003/2004, 28 689, nr. 8-9, Onderzoek
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de pogingen om de ruim tweehonderd ontslagen diadi@a werknemers een nieuwe baan in
Nederland of Duitsland te bezorgen, maar in jub98ntving de AKU een groep van
zeventien ex-mijnwerker$® Van hogerhand was toestemming gekomen, op voodeatat
gehuwde arbeiders hun gezinnen niet over zouden katmerf?°

De toestemming voor nieuwe wervingen liet toen negen maanden op zich wachten. Nadat
de AKU in maart 1960 het GAB weer toestemming had-gagd om vijftien nieuwe
gastarbeiders voor de Tivolilaan aan te nemenhgaRijksarbeidsbureau (RAB) in april
toestemming om via de Italiaanse dochterondernesnitg werveri™° In mei dat jaar kwam

de regering met een nieuw wervingsakkoord. Het RiéBtte toen een selectiecentrum op in
Milaan, dat de aanvragen van afzonderlijke bednijwv®est afhandelen. Vanaf dat moment

was de werving via Bemberg voorlopig ten einde.

4.4 Acclimatiseren

Met de komst van het contigent ex-mijnwerkers had\lU op 1 januari 1960 27 Italianen in
dienst. Afgezien van enkelen die elders huisvestadgden gevonden woonden deze
medewerkers in de Casa d’ltalia. In de casa waeliste instantie plaats voor dertig
bewoners. Eind maart 1957 schreef de AKU echteBasnberg dat de capaciteit inmiddels
was uitgebreid tot veertig personen. De 23 arbsidex op dat moment in de casa woonden,
kregen nog gezelschap van zeventien iaAun bedden bevonden zich op de vier
slaapkamers op de tweede verdieping, op zolder eén barak die in de tuin was geplaatst.
Verder was er een recreatieruimte in het pand. &geen verzoek dat personeelszaken in
september 1959 aan de afdeling materieel richts,de ruimte echter erg ongezellu is

het wel zo dat de Italiaan meer om zijn kledingfigg&an om zijn huiselijk interieur, maar
misschien is een verbetering in de Casa d’ltalzhtanogelijk.’Om ‘de huiselijkheid te
bevorderen’ stelde personeelszaken voor om hoatehriseringen van clubhuis de oude Enk
over te nemeR>?

Behalve voor onderdak was de AKU volgens de wesnegdragen verantwoordelijk voor

het geestelijk en maatschappelijk welzijn van daeewkomers. Over maatschappelijk

228 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, ltalianen 01-64%-1960, brief AKU-RAB, 1-6-1959; brief AKU-
Consulaat-generaal Italié in Amsterdam, 12-06-1959

229 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itadiarl0/1955-1963, brief ministerie van Sociale Zagen
Volksgezondheid, 24-07-1959

230 ANECMD, Personnel, inv. nr. 53, Personnel, Itatiarl0/1955-1963, brief AKU-GAB 21-03-1960; brief
CSWV - leden 11-04-1960; brief GAB-AKU 26-04-19@Bief CSWV — leden 02-05-1960

1 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Italianen 01-64%-1960, Brief AKU- fabriek Bemberg, 27-03-1956
232 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Italianen 01-64%-1960, correspondentie personeelszaken — addeli
materieel, 07-09-1959

56



werkers in die eerste periode is eigenlijk weimfprmatie in de archieven terug te vinden.
Manfredda zegt jarenlang niet van het bestaan \aatsohappelijk werksters af te hebben
geweten. Eerste aanspreekpunten voor de gastarbeideen namelijk ‘mama’ en ‘papi’,
mevrouw en meneer Van Maarfén.

Daarnaast speelden de eerste — Italiaans sprekg@adéoors een belangrijke rol in het
dagelijks leven van de Italianen. Zoals de Demkhaihen hun pastoor op handen droegen,
waren de Italianen die bij de AKU werkten erg glestg rector De Bruin, die ze liefkozend
‘Don Giovanni’ noemdeR>* De Bruin, die zelf regelmatig naar Italié afreisdedie de
afdeling personeelszaken zelfs meende te kunndaseaidia over geschikte nieuwe
wervingsgebieden, vormde dan ook een belangrijkaksd tussen het bedrijf en de groep
nieuwe werknemers.

Zoals een personeelsfunctionaris het op 18 maéait &fn zijn chef omschreefet is mij
opgevallen, dat velen van hun hem zelfs thuis lkenoeoor hun persoonlijke moeilijkheden.
De rector heeft daarbij 0.a. vernomen, dat zij, Wwekvol waardering voor het echtpaar Van
Maanen, deze mensen nog ietwat te jong achtenregedek aan levenservaring bij hen
hebben waargenomen. Vandaar dat de Italianen inlijkeegevallen nog bij voorkeur de
rector bezoeken. [...]JHij verricht goed werk, wat erggen personeelsfunctionarissen niet
kunnen verrichten, omdat het feitelijk buiten dectie bedrijfssfeer lig*

Zo'n intensief contact tussen pater en gastarbemas — getuige het onderzoek naar de
gastarbeiders bij Philips en Hoogovens — heel gleslijk.>*® De verplichting om aan
spirituele behoeften en ontspanning bij te dragérpreteerden bedrijven verschillend, met
als hoogtepunt Hoogovens die in samenwerking mdbddrijfsapostolaat de Stichting
Peregrinus in het leven riép’. De AKU hield de verzorging liever in eigen handqanals het
een verzoek betrof waar weinig andere partijetéijokken waren, was de firma wel
gevoelig voor de lobby van de rector. Zo pleitteEdain er bij personeelszaken voor om de
fietsen van de Italianen te laten overkomendat zij op vrije dagen erop uit kunnér’

Dat verzoek werd gehonoreerd. Toen in juni 1957v@@nde medewerkers naar Palestra
verhuisde om bij AKU’s zusterfabriek Italenko teagaverken, regelde de personeelsafdeling

dat zijn verhuiswagen op de terugweg naar Nedeffiaigen — en een scooter — van de
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Italiaanse medewerkers meenam. Dat was een bgkeddgistieke operatie, waarvoor een
AKU-medewerker uitvoervergunningen in Pavia moasivaagen en waarbij het
noodzakelijk was dat de familieleden van de Italssawerknemers zich bereid toonden om
de rijwielen naar Palestra op te sturen. Voorak di® laatste voorwaarde moet de
uiteindelijke levering veel werknemers hebben tejesteld?**

Rector de Bruin bleef niet lang bij de AKU betrokkéegin februari 1958 stuurde de directie
hem een brief met felicitaties voor zijn benoentioigpastoor. Met die benoeming kwam er
een einde aan zijn werkzaamheden als geestelifokger van de Italiaanse gastarbeidé?s.
Zijn opvolger was vanaf 1961 pater Van Lent. Inussentijd was het geestelijk welzijn door
enkele anderen verzorgd.

Ter vermaak kaartten en voetbalden de Italianerd&feonderhandelden afdelingen inkoop
en personeelszaken uitgebreid over de plaatsingeanafeltennistafel. In samenwerking
met de plaatselijke Rooms-katholieke gemeente sgarde de AKU rond kerstmis een
nachtdienst met kerstontbijt. Bovendien nodigdeltadinans consulaat de Italianen uit voor
een receptie op 6 juni ter gelegenheid van het fegsde nationale eenwording van het
moederland*

De communicatie over vrije tijd liep bijna altijdavde casa. Toch deed de AKU in die eerste
periode ook pogingen om de buitenlandse werknemetgle rest van het personeel in
contact te brengen. Zo probeerde de afdeling peedsraken de Italiaanse arbeidsmigranten
bij de bestaande AKU-verenigingen te betrekketet‘leggen van contacten met AKU
verenigingen (ESCA, Enka Harmonie) was tot nu ssngyroot succes. Enkele van onze
Italianen komen af en toe op bezoek bij collega’zafs een paar voorlieden. Door de
taalmoeilijkheden gaat dit contact nog steeds eigtgemakkelijk.Voor veel Gelderse
meisjes vormde dat geen bezwaar, versloeg de pischef: Hebben wij dus enerzijds
moeilijkheden van onze Italianen om er bij het Nieahelse milieu in te komen, anderzijds is
de belangstelling van vrouwelijke zijde voor orntaéidnen opvallend groot. Zo is het heel
gewoon, dat groepen van 4 of 5 jonge meisjes ve@aka op en neer flanereit?

De kern van het maatschappelijk welzijn lag echtefe casa. Veel van de Italianen die de
eerste jaren waren geworven kwamen uit Novara emsgen kenden elkaar al uit het

geboortedorp. Het feit dat mevrouw en meneer Vaarida in de zomer van 1957 met een
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paar casabewoners op de achterbank naar Nooré+kgdiden (meneer Van Maanen had net
zijn rijpbewijs gehaald) en elkaars families bezechigeeft wel aan wat voor een hechte band
er in de casa bestoAt.

4.5 Concluderend

Toen de AKU in 1956 begon met de werving van gasiders selecteerde ze net als de
meeste andere Nederlandse bedrijven mannen uidNt@d€. Verschil met de naoorlogse
wervingsreizen waar onderzoekers naar de gastansdij Hoogovens en Philips over
hebben geschreven is dat de AKU wierf via haarezhstrijven in Noord-Itali€, met als
gevolg dat de eerste groep gastarbeiders eenompgene afkomst had.

In tegenstelling tot andere bedrijven ving de AKaahltaliaanse gastarbeiders op in een
middelgrote woonomgeving waar het beheerdersechiygdmorlijk wat speelruimte kreeg

om een huiselijke sfeer te creéren. Italiaanseagasiders woonden in groepsaccommodaties,
gescheiden van andere vrijgezelle arbeiders. Bajksig reden daarvoor was dat de AKU op
die manier controle kon uitoefenen over de vrig ¥an de Italiaanse gastarbeiders. De
fabriek, die zich tijdens de voorbereidingen bade@p ervaringen van andere bedrijven,
koos er om dezelfde reden voor om een ltaliaarssbetleerster aan te stellen. Zo voorkwam
de AKU dat er — zoals in andere bedrijven - hemaantstaan over het eten.

Net als alle Nederlandse werkgevers was de ondéngeyebonden aan de regels van de
wervingsovereenkomst, die voorschreven dat hetijbedrantwoordelijk was voor geestelijk
en maatschappelijk welzijn van haar buitenlandsémemers. De AKU vulde die

verplichting net als de meeste andere werkgeveaisan de Italianen in contact te brengen
met een pastoor. Na enkele onsuccesvolle pogingedeoltalianen ter ontspanning bij
bedrijfsverenigingen te betrekken werden de memdtgpannende activiteiten in de casa
georganiseerd. Ook de communicatie tussen gasiersezn bedrijf liep via de casa en de
Italianen beschouwden het beheerdersechtpaarrate eanspreekpunt voor hun problemen.
In de casa werd de basis gelegd voor de opvangoepsgyorming op basis van nationaliteit.
Door die manier van huisvesting speelde het beiigjh al een beslissende rol in het ontstaan
van informele verbanden tussen de gastarbeidenpesiveg doordat de casa mogelijkheden

VOoor samenzijn en recreatie bood aan een geiselgeogp mensen.
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5. Centraal werf- en woonbeleid 1960-1967

Vanaf het moment dat de wervingen door het Rijksefdsbureau (RAB) gecoérdineerd
werden, nam het aantal Italianen dat bij de AKU kwaerken enorm toe. Het bedrijf opende
nieuwe casa’s en omdat de aanwas vooral uit Zaigiften bestond, veranderde de
samenstelling van de Arnhemse migrantenpopulatea¥1964 stelde de AKU ook
Spanjaarden aan, die de Italianen in aantal al@®regtroffen. Terwijl de nieuwelingen steeds
zichtbaarder werden in de Arnhemse samenleving narok de initiatieven vanuit de
Gelderse bevolking toe. Welzijnsorganisaties, dhdleéeke leest geschoeid, maar ook
bedrijfjes en particulieren die in de Zuid-Europeameen nieuwe bron van inkomsten zagen.
Met de activiteiten van de Stichting Sociaal CéefaCentrum Arnhem (SSCC) en vanaf
1964 de Stichting Bijstand Buitenlandse Werkneni8BBW) werd de weg geopend naar de

eerste Italiaanse verenigingen. De AKU speelde éaardubbele rol in.

5.1 Wervingen door de overheid

Nadat de Nederlandse en Italiaanse overheden ogutus 1960 een nieuw
wervingscontract hadden afgesloten, opende het 8&Bselectiecentrum in Milaan. De
ltaliaanse lokale arbeidsbureaus maakten een Jeotigevan kandidaten die ze naar het
centrale selectiecentrum doorstuurden. Daar vdegtidlederlandse wervingsteam, bestaande
uit een directeur, zijn plaatsvervanger, twee arteen tolk, een administratief medewerker
en enkele vertegenwoordigers uit het bedrijfsleeem, (medische) keuring éft! De

criminele antecedenten moesten de Italiaanse tnessastan al hebben onderzocht; het
onderzoek naar politiek verleden werd afgeschaiftpmigenoegen van de Binnenlandse
Veiligheidsdienst (BVDY*® De deelnemende bedrijven betaalden het grootsievda de
wervingskosten, in 1962 ongeveer tweehonderd gueemedewerket®

Voor de AKU betekende deze nieuwe werkwijze dghrdeedure om aan buitenlandse
medewerkers te komen aanzienlijk korter werd: peekwerwachtte Milaan ongeveer tien
arbeiders te werven voor de fabri&¥.De vraag naar productiemedewerkers nam die jaren

enorm toe. Vanaf 1962 vroegen ook de fabriek aaflelefse Waard en de afdeling in Ede
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ltaliaanse gastarbeiders #dfiHoewel het emigratiecentrum de belofte van tiedemerkers
per week bij lange na niet waar kon maken, werktegind 1963 260 Italianen bij de AKU,
bijna tien procent van het totaal aantal medewsrkprde productieafdelingen op dat
moment:*?

De keerzijde van de medaille was dat de AKU minadeioed kon uitoefenen op de selectie
van de gastarbeiders en de leidinggevenden klaadgtenok regelmatig over de kwaliteit
van de nieuwe medewerkers, die een stuk lager ggwee zijn dan die van de medewerkers
die tijdens de eerste jaren naar Nederland warkongen. Tijdens een vergadering van de
regionale Italianencommissie (bestaande uit deoperdschefs van de Gelderse bedrijven die
Italianen wierven en de verantwoordelijke bij h&&E) op 12 mei 1961 constateerde AKU-
personeelschef Zewaldat het gedrag van de Italianen, die de AKU ddstgelf heeft
geworven, beter is dan dat van de nieuwaangekometedrblijkt dat er onder de nieuwe
krachten nogal wat avonturisme schui@ok Albers, tolk voor de Italiaanse medewerkeys bi
de AKU, zei datde Italianen die 4,5 jaar bij de AKU zitten bij ade niet zoveel
moeilijkheden hebben veroorzaakt als de nieuwegrdieg maar enkele weken Zijim de
discussie die op die uitlatingen volgde, passeeveeschillende theorieén de revue: de
directeur van het GAB weet de kwaliteitsdaling aanfeit dat Zuid-Italianen nooit in een
industrieel klimaat hadden geleefd, terwijl hetsahil volgens de personeelschef van De
Meteoor lag aamet hogere intelligentiepeil van de Noord-Italiaridde AKU-
personeelschef voegde daar nog aan toe dat Naoitliid-Italianen elkaar slecht konden
verdragen, een stelling die door de mensen dielikgeinterviewd stellig wordt ontke.
Daarom werd de oude methode om Noord-Italianereteemn, via de zusterfabriek in
Bemberg, voortgezet. Op 26 juli 1961 gaf de Itaiseafirma echter aan dat het onmogelijk
was geworden om geschikte kandidaten in de regimtien en dat de organisatie zich niet
ver genoeg uitstrekte om de mogelijkheden in Ztadld na te gaan. De werving via Bemberg
werd voorlopig stopgezét! Kandidaten die vanaf dat moment via AKU-medeweslagr

naam werden geworven moesten zich melden bij beigsbureau in hun eigen woonplaats

met het verzoek geplaatst te worden bij het Neddda bedrijf dat hen had uitgenodigd.
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Bemiddeling door het centrale wervingscentrum itelslih was te omslachtig geworden, legde
een leidinggevende van het GAB Arnhem?tftOok in september dat jaar klaagden de
werkgevers nog over de geringe kwaliteit van deknemers die ze kregen aangeleverd. De
procedure zou bovendien te veel tijd in beslag memeker bij kandidaten die op naam
werden geworvef>> Net als bedrijven als Hoogovens was de AKU er bligimee dat ze zelf
zo weinig bij de procedure werd betrokken.

Vanuit de behoefte om iets meer invloed uit te lamaefenen op de selectiecriteria bracht
AKU-personeelschef Zewald in maart 1962 een beaaekhet wervingscentrum in Milaan.
Opvallend was dat de personeelschef uit zijn gé&premet directeur Dorland opmaakte dat
de kandidaten voor bedrijven met casa’s strengedevegeselecteerd dan kandidaten voor
bedrijven die hun medewerkers in pensions huisses@mdat het selectieteam niet tegemoet
kon komen aan het wekelijkse quotum van tien adysichdviseerde de directeur om — als de
AKU meer arbeidskrachten nodig had — ook gehuwlbeiders aan te nemen en zich op
andere landen te richten. Er bleek bovendien omtijkteid te bestaan over de vraag of de
AKU geinteresseerd was in Zuid-Italianen. Zewaklhhet misverstand de wereld uit: ook
Zuid-Italianen waren welkom bij de AK&?

Beide adviezen van de directeur van het wervingsesennam de AKU ter harte. Op een
ongedateerd briefje dat was opgeslagen tussenalengmten van eind oktober 1962 werden
de mogelijkheden besproken om Italianen, Griekekjgani, Portugezen en Spanjaarden te
werven. De Spanjaarden kwamen daarbij erg positiefe bus:ongeschoolden,

ongehuwden, gaat niet vlot maar niettemin kansevarihg: Spanjaarden beter Italianen.
Verloop minder, als arbeider beter, geen pleziesjes. Hoop dat we er dan 300 krijgen.’
Volgens de notities was het nadeel van de wervamgltalianen bovendien dat het aanbod
uitgeput aan het raken was, zeker dat van ongeluf?tiEn in tegenstelling tot veel andere
bedrijven stond de AKU nog altijd huiverig tegenode werving van gehuwden.

Toch nam de AKU kort na Zewalds bezoek aan Milaaprdef op de som. Enkele dagen
nadat het rapport was verschenen werd er in dei@#istukken gesproken over het besluit

van de afdeling Kleefse Waard om voor het eerégefuwde Italiaanse werknemers aan te

%52 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, dtadin 01/1961-12/1961, Notulen vergadering Italianen
commissie op 12 mei 1961 op het kantoor van het @Aihem, 10-08-1961
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nemer?>® Bezwaren die daar aanvankelijk tegen bestondeenzowel moreel als praktisch.
Tijdens zijn gesprek met de directeur van het wegstentrum gaf Zewald een opsomming:

a. Een gehuwde man moet je geen jaar lang van zijim gescheiden houden.

b. Zedelijke gevaren voor de man en daardoor gevaoen ket gezinsverband.

c. Aan het einde van de rit wellicht een huisvestingsipgem?’
Om de eerste twee gevaren het hoofd te bieden rdeahuwde werknemer een extra keer
per jaar zijn familie bezoeken, op kosten van deJAKp een door de fabriek te bepalen
tijdstip. Bovendien konden zijid verband met de zedelijke gevaren voor de’nieater bij
particulieren worden gehuisvest, dacht de persenkef’>®
Het experiment was overigens van korte duur. Iil 463 verzocht de AKU het GAB om de
werving van gehuwde lItalianen stop te zett®hidden vorig jaar hebben wij ons bereid
verklaard in totaal vijftien gehuwde Italianen tecapteren. Milaan zendt ons nog steeds af
en toe een gehuwde Italiaan. (...) Onze ervaringerrgeteuwde Italianen zijn in het
algemeen zo, dat aanstelling van meer gehuwdeutati niet verantwoord i$>° Waarom de
ervaringen met gehuwde lItalianen zo negatief wargepakt, is onduidelijk. Onder de
Spanjaarden, die vanaf 1964 werden geworven, bevoridh namelijk veel meer gehuwde
mannen dan onder de Italianen.
In september 1965 werd het selectiecentrum in Mitgageheven. Het aantal Italianen was
inmiddels al teruggelopen, terwijl de fabriek alendan 400 Spanjaarden in dienst had,
waarmee het aantal buitenlandse productiewerknevaarde Arnhemse en Edese fabrieken
op een kwart uitkwarf® Italianen konden vanaf dat moment op dezelfde erambrden
geworven als Spanjaarden: een of twee medewerkerbet bedrijf gingen samen met een
afgevaardigde van het RAB naar een streek dieénley met het RAB werd vastgesté?d.
Net als de meeste andere bedrijven nam de AKU laberiveel buitenlanders aan via
werknemers die al in dienst van de fabriek warengg alle geinterviewden aan. Daarbij
leverde een lijntje met het Italiaans consulaafKe regelmatig nieuw personeel op, vertelt
mevrouw Van MaaneriDie gingen naar het Italiaanse consulaat en vraggeou kunnen we
hier werk krijgen, of zo. Nou dan belden ze gewngrop he, het consulaat. Wel ’s vaker

gehoord, met het feest van de Repubblica, dan kwareeok vaak over de vloer daar. En
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die mensen, nou dan belden ze eerst of daar rugmiéou ik zal eventjes de AKU bellen, de
personeelsafdeling bellen. O, komt van de consuNat dat zal wel serieus zijn. (...)En dan
werden ze toch nog vaak aangenonféhOf die spontane toeloop net als het gemiddelde in
Nederland de helft van de aanwas aan gastarbeidersle, is onbekend. Verschil met het
Nederlandse gemiddelde was wel dat de AKU ook ‘aquperaars’ onderdak in de casa
aanbood.

Toen het personeelsbestand van de AKU tijdensabssee van 1966 werd ingekrompen
stopte de AKU tijdelijk met het werven van Spangker en Italianen. De fabriek aan de
Kleefse Waard — die een jaar later stopte met ddymtie van de rayonvezel - en het filiaal
aan de Velperweg hadden toen geen nieuwe arbettiskranodig; de fabriek in Ede kon
eventueel werknemers van de Arnhemse fabriekemex@n. De personeelschefs mochten
geen ‘aanwapperaars’ meer aanstellen. Mochterckreiokele nieuwe werknemers nodig
zijn, dan was het gemakkelijker om Nederlandeksde/en, zeker in Ede, stelde het hoofd
van de afdeling®® Hoewel grootschalige ontslagen toen werden voogroen afvloeiing zo
geruisloos mogelijk moest plaatsvinden, betekeredmdatregel voor de Italianen die op een
tijdelijk contract werkten wel dat hun carriere 6§ AKU erop zat. Het aantal buitenlandse
werknemers daalde relatief sterker dan het aargdeNandse werkneme?¥ Het aantal

ltalianen liep dan ook flink terug vanaf dat jaaalsFiguur 2 duidelijk laat zierf®®

Jaar Italianen Spanjaarden Algeheel
TA TS TE Tot. | TA TS TE Tot | totaal
ljan 1962 | 64 35 47 146 - - - - 146
1963 | 91 62 84 237 - - - - 237
1964 | 92 85 75 252 53 76 71 200 452
1965 | 80 58 69 207 121 112 183 416 623
17 jul 1965 | 78 45 80 203 136 104 197 431} 640
16 jul 1966 | 78 28 59 165 84 93 188 365 530

Figuur 2, Aantallen Italianen en Spanjaarden, werkzaam ApTIS en TE tussen 1 januari

1962 en 16 juli 1966

%2 |nterview Romana Van Maanen - Bridda, 1 augus@isi 2
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5.2 Huisvesting: casa of pensions?

Of die vijf gehuwden die de AKU op advies van heiigratiecentrum aannam daadwerkelijk
bij families zijn gaan wonen, is onzeker. Duidelgkwel dat de AKU er heel bewust voor
koos om zoveel mogelijk van haar buitenlandse wariars in casa’s onder te brengen.
Belangrijkste reden: de reputatie van het bedrgen het aantal Italiaanse gastarbeiders
vanaf september 1960 gestaag toenam, werd de Qiadia dan de Kastanjelaan al snel te
klein. Gedurende enkele maanden waren er zelfs meesen in de casa gehuisvest dan de
personeelsafdeling verantwoord achtte.

Dat er desalniettemin toch voor huisvesting in cas@&rd gekozen was gebaseerd op de
overwegingen die Zewald beschreef kort nadat de Alikkle nieuwe panden in Arnhem,
Ede en Velp had aangekoctitt verband met de grote vraag van AKU-bedrijvemna
Italiaanse werknemers is overwogen of huisvestigensions of contractpensions niet
wenselijk zou zijn. (...) Gesteld werd o.a. dat, zfgenog van het feit dat aan de meeste
Italianen huisvesting in een Italiaanse omgevingdwerordt) toegezegd, getracht moet
worden “de zaak” zoveel mogelijk in eigen hand eeidhen.

‘Het is n.l. niet ondenkbaar, dat via een of andegekeerde handelwijze van een bij AKU te
werk gestelde Italiaan, de naam van AKU op enigeangeschaad zou kunnen worden. Men
bedenke, dat de grote massa van het publiek nsgraken in dit verband nogal makkelijk
omspringt.

‘Hoewel bij het onderbrengen van Italianen in dé@d€U beheerde casa’s eventuele
vervelende excessen niet voor 100% zeker voorkkumeren worden, kan toch worden
aangenomen, dat bij een goed beheer de AKU-naatemin gevaar zal worden gebracht
dan bij het onderbrengen in contractpensions.’

‘Toevalligerwijze vernam ondergetekende een deageml via een Sociale Dienst van een van
de gemeenten in de IJmond enige ervaringen die waalen opgedaan met Italianen in
pensions.

‘Het is niet eenvoudig deze dingen op papier teememaar wellicht kan worden volstaan met
te stellen, dat diverse Italianen daar via pensmundisters en dochters daarvan hebben
gemeend te moeten medewerken aan de personeeismowyzn de verre toekomst.

‘Dat hieruit zeer vervelende consequenties vooetielo zal duidelijk zijn, zeker in die
gevallen waarin de Italiaanse werknemer inmiddede€mnaar het zonnige zuiden is
vertrokken of waarin de a.s. moeder de echtgenfadechter is van een Nederlandse

werknemer van dezelfde onderneming.
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‘Het bovenstaande geeft m.i. wel aan, dat het dovédagen van Italianen in kleine groepen
(max. 40) in eigen (AKU) tehuizen verre te prefenes boven huisvesting in
contractpensions e.d., zeker wanneer men naastldaden van de Italianen tevens zoveel en
zo goed mogelijk de goede naam van AKU wil dieffén.’

Het moge duidelijk zijn dat de AKU naar nieuwe ¢agacht om de zestig tot zeventig
potentiéle werknemers voor de fabriek aan de Kée#faard te huisvesten. Tot het zover
was, werd de capaciteit van de Casa d’ltalia opgeot meer dan veertig man. Dat terwijl

het pand eigenlijk geschikt was voor een bezettaigmaximaal 21 man, zei de
personeelsafdeling. Hoewel de Italianen na eengjigan huisvesting mochten kiezen, maakte
bijna niemand gebruik van die mogelijkheid, vermelgkl omdat de AKU buiten de casa

geen pensionkostenvergoeding beta&ide.

De woonuitbreiding begon met de aankoop van eed pprSpijkerstraat 227. Dit ‘slaaphuis’
werd Casa Il genoemd en de AKU stelde een Nedegladktpaar aan om de zaak te beheren.
De nieuwe bewoners sliepen in Casa Il en gebruittéemaaltijden in de Casa d’ltalia, dat

350 meter verderop |£§® Samen hadden de tehuizen een capaciteit vargvijiéin. Nog
diezelfde maand verzocht het hoofd van de afdglergoneelszaken de afdeling materieel om
uit te kijken naar een of twee nieuwe panden naatslen recreatiemogelijikheden. Reden: er
waren nog eens vijftig nieuwe medewerkers vooratheiék aan de Kleefse Waard
aangevraagtf®

Wanneer nieuwe medewerkers precies zouden aanktiwemnle de AKU meestal pas een
paar dagen van tevoren. Toen de fabriek aan deekiedy in januari bericht ontving dat er

die week nog tien Italianen zouden aankomen, maaléepersoneelsmedewerkers zich grote
zorgen over de opvang. Tot de barak in de tuindea@asa d’ltalia en de slaapzalen in Casa
Il gebruikt konden worden, moesten nieuwkomers @p\ervolle onverwarmde zolder of bij
particulieren worden ondergebraéftHet lijkt er dan ook op dat de huisvesting geddesn
enkele maanden niet zo denderend was. Nog vooedaibdiek Casa Il op 6 maart 1961 in
gebruik had genomen, sloot de AKU huurcontracteroaf twee panden in Velp en in Ede,

Casa Nostra en Casa Erica. In beide tehuizen weaf taapril 1961 ruimte voor veertig
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medewerkers en een beheerdersfamilie, die vrijediogwoning in de casa kreeg en een
salaris van een paar honderd gulden per maanchgftViln totaal kon de AKU toen 130
Italianen in casa’s huisvesten.

Binnen de Arnhemse Italianencommissie stelde de Kb op als ervaringsdeskundige op
het gebied van huisvesting en Italiaanse gastalseid het algemeen. Het bedrijf werkte als
enige in de regio al vier jaar met Italianen: deseeltaliaanse gastarbeiders die Arnhem na de
oorlog binnen waren gekomen, hadden zich bij de AJeoheld. TijJdens een vergadering in
februari 1961 trad personeelschef Zewald dan ockl®praagbraak voor zijn collega’s bij
andere bedrijven.

Op een vraag over de hoeveelheid ruimte per peraotwoordde hij dat de
dienstvoorschriften kazernering als richtlijn vater inrichting van de casa’s goldévioor

elke Italiaan is een bed aanwezig alsmede een stoeén kast. In verband met de
uitgebreide garderobe van de Italianen wordt intaekomst voor allen een dubbele kast
gepland, in plaats van een enkele die zij nu heblbtinkondigde aan dat er binnenkort een
spreekkamer en een ziekenkamer zouden worden chgeltie kamerindeling werd zo veel
mogelijk aan het rooster van de ploegendienst ge#ddpen ook met de gevoeligheid voor
kou van Italianen raadde hij aan extra rekenirtgpteden. Er zijn er zelfs die 's nachts onder
zeven dekens slap&i?

Toen de AKU het aantal casa’s net had uitgebrégeikdode capaciteit van de nieuwe panden
al ontoereikend. Het was enkel door het grote wgrlonder de nieuwkomers, die volgens
personeelszaken gemiddeld een erg slechte meittasitklen, dat bijna de hele groep nog in
casa’s kon worden ondergebracht. Zodra het veHodg@t overigens ook op andere bedrijven
erg groot was — zou stagneren, redeneerde de Al&E gwbinnen korte tijd eefi &asa

nodig. Hoewel het bedrijf aanvankelijk een vrijagihderlijk huiselijk ideaal aanhing van
casa’s waar maximaal 40 a 50 Italianen woonderhtzie materieelafdeling nu naar een
pand waar honderd mannen konden slapen, waarnteasyesting meer ging lijken op die in
de woonoorden van Philips of de gezellenhuizendeaBtaatsmijnen. Van de beloofde
huiselijkheid onder de nieuwe groep Italianen moast zich volgens de AKU nu toch al niet

veel voorstellen. Zowel de Italianen als een paarde nieuwe beheerderskoppels gedroegen

2’1 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4tadin 01/1961-12/1961, communiqué personeelszaken —
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zich niet zoals de AKU had verwacht. Bovendien deslitbating van een casa met honderd
tot 120 man goedkoper dan het runnen van drie €asef veertig maf’>

Terwijl een aantal AKU-Italianen verzocht om bipeldederlands gezin te worden
ondergebracht, kocht de AKU Hotel de Pauw aan devBtaat in Arnhem aan. De familie
Van Maanen — Bridda zou vanaf februari naar haiwée'Casa d’ltalia Il Pavone’ verhuizen,
samen met de vijftig Italianen uit de oude Castatld en de Casa Il en dertig nieuwe
werknemers. De personeelsafdeling in Ede had deslijidgeid onderzocht om een
barakkencomplex te bouwen. Omdat de kosten naattsan300.000 gulden zouden
bedragen, week de fabriek uit naar pensions. Deetabverwoog om de Edese Italianen
onder te brengen in Casa d’ltalia en Casa Il inh&m, welke de Arnhemse fabrieken door de
aankoop van Casa Il Pavone niet meer nodig hadbear. zag de Edese fabriek van af: teveel
reistijd 2"

Begin februari 1962 verhuisden de bewoners van Giétsdia en Casa Il naar Casa Il Pavone/
De Pauw (hierna Casa De Pauw genoemd). De AKU loetiéeoude Casa d’'ltalia, omdat ze
verwachtte het pand — onder de naam Casa Castagrex snel in gebruik te nemen. In de
zes jaren die zouden volgen, vormden Casa De Paande fabriek aan de Velperweg, Casa
Nostra in Velp voor de fabriek aan de Kleefse Waardasa Erica voor de fabriek in Ede de
belangrijkste tehuizen voor Italiaanse gastarbsidaet Casa Castagna als reservehuis.
Alleen in Ede bleef altijd een derde tot meer darnelft van de werknemers in pensions

gehuisvest.

5.3 Casa’s

Met de toename van het aantal bewoners in de casatsook de oorspronkelijke
personeelsbezetting uitgebreid. Vooral Casa De Redreen behoorlijke personeelslijst, die
voornamelijk bestond uit knechten, koks en huisisterd. Daarmee leek ook iets van de
vanzelfsprekendheid waarmee de eerste Casa d\ltalicdh gerund verleden tijd. Vanaf 1963
waren er maandelijkse controlerapporten in de aeven te vinden, waaruit blijkt dat de
personeelsafdeling zo nu en dan dwarse koks erhatarte huishoudsters op de vingers tikte
en het vertrouwen moest winnen van soms achterdechéheerders.

Ook al deed de AKU duidelijk haar best om een oakinsfeer te creéren, toch hadden er

enkele incidenten plaats. In 1961 ontving de fddsteading een brief van Latella Carmelo,

23 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, diaéin 01/1961-12/1961, notitie zewald, 17-07-1961
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die na een paar maanden bij de AKU te hebben geweektien dagen naar huis was gegaan
vanwege het overlijJden van zijn vader. Hij schréaif hij altijd met plezier zijn werk had
gedaan, ook toen hij na twee weken verlof weernmh&m terugkwam.

In de Casa Nostra werd hij echter vreemd behandeii Carmelo*Mijn kast was door een
ander in beslag genomen, mijn handdoek was verdwem®p mijn bed sliep een ander. Ik
heb direct aan de heer Bolwerk (beheerder, IvdH)yamgd of ik mijn spullen weer terug kon
krijgen, maar daar kwam niets van terecht. Ik beentbij een directeur geweest, die hierover
met de heer Bolwerk zou praten, maar ik heb hietsnineer van gehoord. Ik had het niet
naar mijn zin in de Casa Nostra. Het eten ging aalit. 's Avonds alleen een bord soep,
geen warm eten. leder jongen klaagde hierover. M&hhet idee, dat er met de pet naar
werd gegooid.

‘(...) Met nog een paar Italianen ben ik bij de corssie geweest. Zij vroegen naar de reden
waarom ze weer naar Italié gingen. Een van de josdead gezegd, dat het klimaat hun niet
beviel, maar dat was een leugen. Aan mij werd toehgevraagd, waarom ik wegging. Ik
had dan wel het een en ander verteld, maar ik kossgvoor geen gelegenheid. (...) Op het
Arbeidsbureau hebben we ook verteld, dat we weggeginomdat het klimaat ons niet beviel.
We vonden het beter niet de waarheid te zeggerf-aner (Hr. Vermeer) zei ons, als we het
niet naar de zin hadden, dan moesten we maar riak teruggaan. Niemand wilde naar
ons luisteren. Als ze dat wel hadden gedaan, daemer niet zoveel Italianen weg gegaan.
‘Over de laatste week in Holland heb ik geen lonotvangen. 1k had hier toch recht op.
Enkele jongens kregen F 190,- a F 150,- toen ze tgegy gingen, maar ik heb niets
gekregen, terwijl ik toch mijn plicht heb gedaats BAet nodig is, wil ik wel terugkomen om
het een ander recht te zetten. Maar kan dit niat, ldoop ik op mijn brief wel antwoord te
ontvangen?’® In het archief zijn geen andere stukken te virdienverwijzen naar de brief of
naar een bovengemiddeld verloop van Italianenrd@asa Nostra woonden.

In 1963 verboden de bedrijfsartsen om nog slaelgebruiken in de casa’s. In plaats daarvan
moesten de koks olijfolie gaan gebruikédeze maatregel zal vrijwel zeker tot gevolg
hebben, dat het aantal Italianen met maag- en dEohiten aanzienlijk zal verminderen’
stelde de personeelschef in het controlerappGibe kok van Casa De Pauw werd kort

daarna ontslagen. De slechte verhoudingen meteheteiodersechtpaar culmineerden toen hij

2> ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4iadin 01/1961-12/1961, beknopte vertaling van df bri
van Latello Carmelo, gedateerd op 11-07-1961, 19951

276 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, 4iadin 01/1963 — 12/1968, controlerapport Casa De/Pau
25-02-1963
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leugens over het koppel bleek te versprefdéhiet van oorsprong uitzonderlijk degelijke
voedingspatroon stond met die snelle en soms ospelirare personeelsuitbreidingen wel
eens onder druk.

Behalve dat het contact tussen de koks en de li#rsesoms nogal stroef verliep, was de
sfeer in Casa Erica over het algemeen erg sledpens de personeelsmedewerkers. De
vrouw van het half-Italiaanse beheerdersechtpaakteaolgens de rapporteurs iedereen het
leven zuur en gesprekken met haandigen regelmatig in een kijvende schreeuwpartij
Meneer De Rossheeft niets in de melk te brokkelefyperend voor de gespannen sfeer
noemden de rapporteurs het feit dat mevrouw DeiRdssnige (is) van onze casa-
beheersters niet als “mama” wordt aangesprok€émdanks meerdere waarschuwingen
behield ze haar baan als beheerster, vermoedekgls dmdat de AKU het erg moeilijk vond
om geschikte beheerdersechtparen te vinden. Pas 1i#6 werd het gedrag van de familie
de personeelsfunctionarissen te gortig: in septerh®@5 was weer een ruzie ontstaan
‘waarbij ook door u is gevochtenekende de AKU op in de schriftelijke toelichginan het
ontslag toen mevrouw De Rossi dat aanvocht. De Alitht juist te hebben gehandeld: ze
gaven de familie een normale opzegtermijn en bodeneer De Rossi een functie aan op de
researchafdeling van het bedfiff Mevrouw De Rossi legde zich echter niet neer &éjrh
ontslag. Nadat haar verzoeken aan de personeeigi@oh op gesprek te komen herhaaldelijk
waren afgewezen, dreigde De Rossi haar klachtant@ésggen bij de Italiaanse
ambassadedr?

Casa Castagna werd in 1963 eveneens een ‘moeilijktieren casa’ genoemd. Of dat te
maken had met de matige verhouding tussen hetdmthechtpaar en de opzichter is

onduidelijk°

Hoe dan ook lijkt het erop dat de AKU onderhoudesisfeer over het
algemeen goed in de gaten hield en dat het beetig liever iets meer geld uitgaf als dat de
sfeer en daarmee de werkprestaties ten goede kivaiet was een aanpak die paste binnen

de patriarchale bedrijfstraditie van de AKU en eliegszins overeenkwam met de aanpak van

2T ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, dtadin 01/1963 — 12/1968, rapport personeelszakén, 0
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grote concerns als Hoogovens en Philips, maaretidedrijf als Thomassen & Drijver totaal
vreemd was®

Net als in de eerste Casa d’ltalia ontbeten deaitteh op drie verschillende momenten,
afhankelijk van de dienst die ze hadden. De warraaltijden werden op twee verschillende
momenten geserveerd. Personeelszaken probeerdgdeaah de vijf casa’s zo min
mogelijk van elkaar te laten verschillen. Indieadk dat de Italianen in Arnhem vaker kip of
haan kregen voorgeschoteld dan in Ede, moest os& E@aca vaker gevogelte serveren.

Op de vraag of er behalve als het de maaltijderobetel regels waren, antwoorden de
Italianen ontkennend. Na doorvragen blijkt dat et @egelijk het een en ander was
vastgelegd, vooral als het om bezoek van meispes dierwijl knecht Adriaan de vele
aanbidsters van de Italianen volgens Antonio gbermet een tuinslang wegspoot, kwamen
alleen serieuze vriendinnen de casa binnen. Tofimde Pauwstraat, er is daar een hele
kleine ruimte. Waar papa daar die kantoor heefin Eg@mte met twee stoelen voor drie.
Gingen wij daar zitten, als een meisje kwam, mochigdaar zitten.(...) Als hij wist dat het
vast was, hij was streng hoor. Als hij wist dat v@dr lang, dan mocht het meisje naar
binnen. Want dat was, dan kwamen we naar binndnegrhad je de deur en dan had je zijn
kantoor precies, he Antonio, aan de rechterkanthéi openen van de deur dan had je
meteen het kantoor van hem. Dus hij had alles igaden®®®

Op een lijst met huisregels van de Casa Erica @plgkdoor een bedrijfsleider) werd
vermeld dat Italiaanse werknemers van de AKU dé ini de casa woonden wel welkom
waren om lessen te volgen en film- en ontspanniraysden bij te wonen, maar niet om de
maaltijd te gebruiken. Italiaanse arbeiders di¢ vioer de AKU werkten, mochten alleen met
toestemming van de beheerder naar binnen en voorastgesteld bedrag mee-eten. Voor
meisjes lag het inderdaad iets ingewikkelddet bezoek van Nederlandse of buitenlandse
meisjes is aan een streng onderzoek te onderweftleen die meisjes, waarvan bekend is
dat één der Italiaanse bewoners van de Casa ooknkedg bij het meisje thuis mag komen,
mogen in de conversatiezaal worden toegelatenntieee delen van het huis mogen geen
bezoekende meisjes komddat gold ook wanneer er een ontspannings- of rkazend

werd gehouden, want in overleg met de bedrijfstgjdvas dat zo nu en dan wel mogelijk.

Dansavonden in de Casa waren verbddén.

22 Dendermonde\ieuwe tijden nieuwe schake®®; BeukerKunstzijdefabriek ENKAL1; Tinnemans3ouden
armband 21-23; Van Os, ‘Spaanse arbeiders bij Philip3:58; Van der HorsDeventer Blik213-216

283 Interview Antonio Manfredda, 29-08-2011
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De AKU zag haar oude angsten bevestigd door edteinicwaarbij meisjes tussen de dertien
en achttien jaar met toestemming van de pensiordisudegang tot pensions hadden
gekregen waar Italianen verbleven. De pensionhcud®rden de meisjes zelfs onder druk
hebben gezet om hun mond te houden. Het dreigdmdde dat hun Italiaan anders naar
Italié zou worden teruggestuurd. De zaak liep dpmament bij de politie en Zewald hoopte
vurig dat er geen AKU-Italiaan bij betrokken waske&eep zich nog eens in zijn handen over
het Casa-systeem, wadergelijke visites niet zijn toegestaZft

Vooral in Casa De Pauw leek een eigen dynamiektsaan waar obstakels vooral in
onderling overleg werden opgelost. Met de regeldaten moesten betalen voor de
maaltijden nam mevrouw Van Maanen het niet zo naegt ze*° Uit de gesprekken en de
archiefstukken komt een beeld naar voren van eeelijla ritme waar - weliswaar uitgaand
van de verschillende ploegendiensttijden — metatkge improvisatiekunde veel mogelijk
was. Van de kamerindeling (zo kreeg de eigenzinAmgenio Manfredda een kamer voor
zichzelf omdat hij niet graag met anderen op eenekasliep) tot de ontspanningsavonden.
Een regel die de Italianen maar bleven negerenhetagerbod op kaarten ’s nachts.
Sommige medewerkers hielden dat zo lang vol dawveedag in de fabriek niets waard
waren. Ze hadden bovendien de gewoonte om huntéoeerspelen. De AKU nam
maatregelen, ondanks het tegenargument van erébsén dat Nederlanders in hun vrije
tijd niet gecontroleerd werden. De oplossing voetrachtelijke kaarten bleek het
aanbrengen van een tijdklok in Casa De Pauw en Casiagna, zodat de lichten in de
recreatieruimtes op bepaalde tijdstippen autontatiserden uitgeschakefd’

Dat de AKU haar best deed om een goede naam teitbehoblijkt ook uit de manier waarop
het bedrijf met klachten uit de buurt omging. Imibp964 ontving de fabriek een brief van
schoenenzaak Van Haren, die toen al op de hoele/&auwstraat lag, vlakbij Casa De
Pauw. De bedrijfsleider zei dat zijn zaak dankeijodiren ernstige schade ondervdtote
groepen ltalianen staan de gehele dag en avondebprdttoir vooér onze etalages en ingang
te hangen en belemmeren op deze wijze — ongewdd vrije passage. Wij hebben meerdere
malen geconstateerd, dat — vooral het vrouwelijibligk — de straat enige meters voor onze
winkel oversteekt, om niet langs deze Italianemdeten lopen. U begrijpt, dat onze etalages

dit publiek niet meer kunnen trekken. Wij stelleat nadruk, dat deze Italianen zich beslist

285 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, diadin 01/1962-12/1962, vertrouwelijke notitie
personeelszaken, 12-02-1962

8% |nterview Romana Van Maanen — Bridda, 1 augusfid 2

287 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, 4iadin 01/1963 — 12/1968, Controlerapport Casa De/Pau
17-07-1963; communiqué personeelszaken — TS, (864-1

72



niet misdragen; wij weten ook, dat zij zich op dsear terrein bevinden. (...) Wilt u hen
dringend verzoeken evt. verplichten op eigen terreiblijven.”®® De personeelschef
antwoordde een week latéf...) U kunt er (...) op rekenen, dat wij zullen treaihaan het
door u gesignaleerde euvel een einde te makeReputatie en goede relaties met de

plaatselijke middenstand gingen voor de beweging®id van de Italianen.

5.4 AKU-Italianen en Stichting Sociaal Caritatief Gantrum (SSCC)

Hoewel het proces van groepsvorming op openbaetggia soms werd tegengegaan, sprak de
AKU haar Italiaanse werknemers over het algemeish\eel als groep aan. Op de werkvloer,
in de casa’s, maar vooral ook in de vrije tijd. M@ katholieke Stichting Sociaal Caritatief
Centrum (SSCC) deze verantwoordelijkheid vanaf 18&€ls op zich wilde nemen, moest de
AKU daar dan ook weinig van hebben. Tijdens de adegingen van vertegenwoordigers van
de SSCC, het GAB en de personeelschefs van beddjedtalianen in dienst hadden,
gebruikte de AKU haar ‘jarenlange ervaring’ meti#tanse gastarbeiders als argument om
niet teveel aan de recreatieve activiteiten varSis&fC te moeten bijdragen. De AKU had al
eigen casa’s, organiseerde eigen rondleidingeroende recreatie was iemand
vrijgemaakt® In tegenstelling tot de resultaten uit onderzoairrandere bedrijven en steden
blijkt dat de AKU weinig zin had om ook maar eem\the verantwoordelijkheden uit handen
te geven.

In navolging van andere steden was de Stichtinga8bCaritatief Centrum Arnhem begin
1950 opgericht door leden van de Rooms-katholiekeegnteZzodat katholiek Arnhem de
beschikking kreeg over een bureau dat bij de hulpnang aan de noodlijdende mens
belangrijke diensten zou kunnen verlenen, zowdb&¢s van de individuele armlastige, als
ten bate van de totale sociaal-caritatieve activitger ter stedé.ln de notulen van 21
november 1960 sprak de stichting onder anderedw/eol die ze kon spelen in de opvang
van de ltaliaanse gastarbeidetdet bestuur is van mening dat het centrum nietdaette
uitvoerende taak heeft bij de opvang van dezeahal. Wel zal getracht worden een aantal

288 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, dtadin 01/1963 — 12/1968, brief schoenenwinkel Van
Haren — AKU, 22-04-1964
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mensen bijeen te brengen, die samen dit werk kuopegtteri.Een van die mensen was tolk
Albers, die later ook aan de commissievergaderinigainant>*

De plannen van de SSCC waren in eerste instantieem® in de zoveel tijd een Italiaans
bulletin onder de gastarbeiders te verspreidemeexxursies te organiseredi€e de

Italianen een beeld geven van de Nederlandse samieg! In het bollettino — opgesteld
door de SSCC - kon worden opgesomd wat er volaurien te doen was in de omgeving.
Tolk Albers waarschuwde daarbij om niet te diriigish op te trederiZouden de Italianen dit
merken, dan is bij voorbaat alles tot mislukkinglgemd.’Frowijn, voorzitter van het
Arnhemse SSCC, wilde begin 1961 nog niets van aanaetingscentrum weten. Op andere
plekken in Nederland waren dat soort experimengeaeamn fiasco uitgelopen, zei hij.

Bij het eerste uitstapje - op 30 maart 1961 — kmetgeItalianen het Openluchtmuseum te
zien, dat enkele dagen daarvoor was geopéndan de 170 Italianen die waren uitgenodigd
kwamen er twintig spontaan opdagen. Nog eens taxden door tolk Albers overgehaald om
mee te gaan. Toen de SSCC-voorzitter aankondigd#ged#alianen tijdens het volgende
uitstapje in juli het Provinciehuis zouden gaanijiek en bijgevolg een college over de
Nederlandse staatsinrichting zouden krijgen, re@lgege voorzitter van het GAB sceptisch.
Hij vroeg zich af of dat niet te hoog gegrepen waasr buitenlanders die net in Nederland
waren en nauwelijks iets wisten over hun eigentshastel.

Over het eerste bulletin was de SSCC niet zo tevredieuw plan was om berichten voor de
Arnhemse Italianen in het landelijke Italiaansetaotblad —-Voce d’ltalia— op te nemen. Een
ander voorstel was om Italiaanse filmvertoningeartgniseren en te peilen of Italianen
behoefte hadden aan muziek- en sporteveneméfitEmanciéle steun van het bedrijfsleven
was toen nog cruciaal: begin jaren '60 werd de xo@ welzijn en ontspanning nog niet
door de overheden bekostigd. De SSCC had er edrhbafd in dat ze zoals haar
zusterstichting in Amsterdam 30.000 gulden subsiztgezegd zou krijgeti* ‘De grootste
handicap voor deze commissie is het ontbreken gdredodigde geldenvertelde de SSCC-
directeur zijn bestuursgenoten over de Italianemamsie.'Een overleg hierover met de

betrokken bedrijven is in voorbereidirfg>

21 Gelders Archief (verder GA), Stichting Sociaal iief Centrum te Arnhem 1970-1980 (verder SSQG),
nr. 2472, Notulen vergadering SSCC 21-11-1960
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Toch kwam de SSCC een half jaar later met een @&ubien vooral duur plan. Omdat het
niet gelukt was om een recreatieruimte te vinderatleen 's avonds te gebruiken was, stelde
voorzitter Frowijn voor om dan maar een permaneutate voor de Italiaanse gastwerkers te
huren, die tegelijkertijd ook als mensa en als engebruikt kon worden. Er zou zelfs een
Italiaans echtpaar aangetrokken kunnen worden oraalete bestieren. Een casa naar het
model van de AKU, leek het wel. Personeelschef Zggaf dan ook meteen aan voor een
dergelijk plan geen geld beschikbaar te willenlstelDe AKU had immers haar eigen casa’s
en ook voor recreatie had de fabriek al iemandgeinaakt. Ook de chefs van andere
bedrijven vonden het voorstel overigens wat tegaam. Toen Frowijn de bedrijven
vervolgens vroeg om financiéle medewerking voovelelere uitwerking van een
recreatieplan, beloofden de bedrijven in princiggulden per persoon per avond te willen
uitgeven®®

Op 18 januari 1961 stuurde de SSCC een brief warwae bekendmaakte dat er een ruimte
in een bejaardentehuis was gevonden waar de kalismee keer per week konden
ontspannen. De stichting wilde de ruimte voornajxekebruiken voor film- en
ontspanningsavonden, waarvoor dan nog speltafdigleohriften moesten worden
aangeschaft. De stichting had bovendien een ciisderlands opgezet. Voor een eerste
begroting van 3700 gulden werd van de AKU weinigmaecht, meldde de stichting:
‘Aangezien de AKU zelf verschillende voorzieninigeeft getroffen is niet te verwachten dat
door dit bedrijf nog financién beschikbaar wordesstgld, tenzij voor bijzondere activiteiten.’
De kosten moesten dus worden gedekt door de bedrijie de overige 150 Italianen in dienst
hadden, nog niet eens de helft van het totale biéafianen in Arnhem. Die andere 200
werkten allemaal bij de AKEY’

In tegenstelling tot in sommige andere steden kwadeeactiviteiten van de Arnhemse SSCC
dus maar moeizaam op gang. Of de AKU daadwerkatijleel regelde voor het geestelijk
welzijn en de ontspanning van Italianen is de vréagrincipe was er altijd een pater
beschikbaar, maar de Italianen interesseerdemzaat weinig in kerkelijke aangelegenheden
volgens mevrouw Van Maanen en een afstudeerondedzaién het archief is opgenom@et.

Mevrouw Van MaanenEn later hoorden we dan van die jongens, van deerBj(...) want

29 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, dtadin 01/1961-12/1961, notulen vergadering
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pa(meneer Van Maanen, lvdiyvam boven zegt ie, in de kamers: “Jongens na&ede”
Want hij dacht dat alle Italianen katholiek waremalemaal naar de kerk gingen, he. Maar
dan gingen we naar de kerk, zegt ie, zaten jubtlemnaal vooraan, zaten wij achterin de kerk
te kaarten?%°

Zeker is dat er regelmatig vrijwillige taallessearden georganiseerd, waar de gastwerkers
sporadisch gebruik van maakten. Gedurende de bdespperiode ontving de AKU
verzoeken en offertes van particuliere taaldocergehrijvers van religieuze en taalkundige
boekjes en andere mensen die op de een of andarerraan dienst meenden te kunnen
verlenen aan de nieuwe AKU-arbeiders. De AKU weesgatzoeken zonder uitzondering af.
Toen er toch een nieuwe taaldocent werd aangesiadidde AKU deze via haar eigen
netwerk gevondeff?

Net zoals in de eerste Casa d’ltalia — de huidiggaCCastagna — hadden alle casa’s een paar
abonnementen op Italiaanse kranten en tijdschrétetelevisie. Er waren voetbaltafels,
pingpongtafels, biljarten, en schaak- en damspedenvezig en de bewoners konden een
Italiaans radiostation beluisteren. Eind 1962 wiFgiano van de oude Enk naar Casa De
Pauw verhuisd, waarmee volgens de personeelsfuacisoeen reeds lang bestaande wens
van de casa-bewoners is verviit:

De AKU had bovendien clubhuis De Enk ter beschiglstaan, waarin ook voor de Italianen
zo nu en dan ontspanningsavonden werden georgethiZ@edeed de Romeinse
voordrachtskunstenaar Marcello Bonini Arnhem aafeibmuari 1962 om een voorstelling
voor de Italiaanse gastarbeiders te geven. De tkaster zo’n avond zouden omlaag gaan
indien hij gebruik kon maken van het verenigingskoDe leden van Dante Alighieri (een
landelijke vereniging van ltaliéliefhebbers) werdmk voor de avond uitgenodig¥ De
SSCC, die zelf nog altijd in de experimenteerfasdeerde, vroeg de AKU op de valreep of
de andere Italianen in de regio kosteloos de awomchten bezoekeli® Begin jaren zestig

speelde de AKU dus een heel dominante rol in depamning van de Arnhemse lItalianen.
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De eigen plannen van de stichting om een sociépeiié richten waren toen weer spaak
gelopen. Maar er hadden zich nieuwe mogelijkhe@agediend: in de uitnodiging voor een
vergadering (de Italianencommissie was sinds deskoan de eerste Spanjaarden omgedoopt
dot ‘Commissie voor Buitenlandse Werknemers’) gpli61962 werd het plan van ene
mevrouw Van Nimweghen uit de doeken gedaan. Zijevéen sociéteit voor Italianen
koppelen aan het pension dat ze beheerde en wa@aonal Italiaanse werknemers van
Rijnstaal logeerden. Pater Van Lent — die voortdigahen die niet bij de AKU werkten graag
een ontmoetingscentrum had laten openen — hacbestel al eerder afgewez&t.Omdat
ze haar plan hoe dan ook ten uitvoer zei te gaamgen, vroeg Van Nimweghen de
commissie en pater Van Lent nogmaals om medewerkinge kantlijn van de brief tekende
Zewald aan dat de AKUhier beslist niet aan mee moet dg@m redenen die niet nader
werden gespecificeerd®
Ook de SSCC en pater Van Lent trokken uiteinddlijk steun in, om redenen die niet terug
te vinden zijn in het archiefmateriaal. Wel merKeawald op datdit ons niet behoeft te
verwonderen, want de inlichtingen over dit pensi@mnen destijds bepaald niet gunstig.
Omdat alle eerdere experimenten (voordat een rdwdtibejaardentehuis werd gehuurd,
bevond het ontspanningscentrum zich blijkbaar tweken lang in het Katholiek Militair
Tehuis in Arnhem) waren mislukt, richtten de ogexhziu op de AKU-casa’s. Daar waren al
recreatieruimten beschikbaar en een deel van dgrdee at en sliep bovendien al in
hetzelfde gebouw. Want kwamen er in totaal al vgeltalianen opdagen bij de eerste twee
ontspanningslocaties, de AKU-Italianen bleven heleimveg, meldde Zewald in een notitie.
‘Dit laatste is 0ok niet te verwonderen, want indileerse casa’s vond men huiselijkheid en
aanspraak genoed®
Wat betreft het verzoek van de stichting om bijye@id de Constabel, een dépendance van
Casa De Pauw, op bepaalde momenten als ontspaoemigsn voor alle Italianen
beschikbaar te stellen, adviseerde hij zijn leigengende dan ook negatief. Behalve dat er bij
volledige bezetting van de panden te weinig ruivwes,‘kleven er aan een dergelijke
oplossing nog meer bezwaren, om er maar enkeleemen:

a. vreemd beheer binnen een AKU-casa.

b. Zullen onze eigen AKU-Italianen hiervan wel gedieial.
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Centrum — leden commissie voor buitenlandse werkeng@rnhem, 02-07-1962
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c. Kennismaking door niet AKU-Italianen met ons Cagsteem, met als gevolg steeds
meer verzoeken aan het GAB tot overplaatsing n&dy Alit geschiedt nu al zonder
sociéteit)’

Pater Van Lent voelde eveneens meer voor een otitrgeeentrum ‘op neutrale bodem’.
Zewald vroeg zich af of de AKU zelfs aan zo’'n naatrontmoetingscentrum zou moeten
meewerken'ln ieder geval is tot op heden nog niet geblekkat,onze AKU-Italianen
daaraan behoefte hebbei?’

Zes maanden later ontving de AKU een afrekeningdeaBSCC. Rijnstaal had inmiddels
meer ltalianen in dienst dan de AKU. Omdat de AKe&t deelnam aan de kerstvieringen en
ontspanningsavonden die de stichting organisebmidde de AKU 2 gulden minder per
Italiaanse medewerker te betalen dan de andergvegdiDat ze toch nog F 4,50 per
gastarbeider betaalde, kwam door de deelname a@mdeonden, die het hoofd
personeelszaken de Italianen niet wilde onthourtels hij zelf op de factuur aantekerigfe.
In de vergadering die daaraan voorafging, erkemdlerieden van de commissie dat de AKU-
Italianen blijkbaar voldoende vermaak in de casaden en dat de groep van Italiaanse
werknemers van andere bedrijven een te kleine dueghgvormde voor de opening van een
ontmoetingscentrum. De wens om een maatschappedijker aan te stellen, werd echter
door iedereen gedeeld, aanvankelijk zelfs door &) APater Van Lent gaf aan dat zo
iemand zich bezig zou moeten houden met de magisehjie begeleiding van Italianen en
in het bijzonder de voorlichting over loonberekenen sociale wetgeving, Nederlandse
lessen en de organisatie van feestdagen, filmavgrdeursies, culturele clubs en Italiaanse
avonden. Zelf had hij het druk genoeg met de gi&steerzorging van alle Italianen in een
gebied dat zich uitstrekte van Veenendaal tot Aeigen Nijmegen. In reactie nam Zewald
het initiatief om zijn collega’s bij de AKU-zustatbriek Vereinigte Glanzstoff Fabriken in
Duitsland te vragen hoe zij dat hadden aangefSak.

Toen de stichting de AKU een jaar later verzochtemn financiéle bijdrage te leveren voor
de aanstelling van een maatschappelijk werker,degsersoneelschef van gedachten
veranderd. De maatschappelijk werker zou zich zometlde Italianen als met de
Spanjaarden bezighouden. In een eerder gesprekdveald de voorzitter van de SSCC al

uitgelegd dat er voor de Spanjaarden niet zomaameatschappelijk werker kon worden

307 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, dtadin 01/1962-12/1962, notitie Zewald, 24-07-1962
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aangesteld, omdat de AKU de verzorging van de Spaten volledig had uitbesteed aan een
rijksdienst. De Italianen van de AKU hadden volgéesvald weinig behoefte aan extra
welzijnszorg, omdat de casa-beheerders al veeh‘ierk’ voor hen verrichtten en omdat
ook het bedrijf zelf hulp bood. De meeste hulpvekamn die pater Van Lent ontving, kwamen
daarom niet van de AKU-Italianen, stelde de perslmedef.'Voor AKU is dan ook in dit

geval een extra maatschappelijk werker een m.rbmekge luxe.’

Hoewel Frowijn het met Zewald eens was, wierpdgein dat er zelfs bij de AKU-Italianen
waarschijnlijk wel wat restbehoefte aan maatschiggpesteun bestond. Hij was echter
vooral bang dat wanneer de AKU het plan niet zeursgn, de andere bedrijven zich wellicht
ook zouden terugtrekken. Zewald beloofde hem deréep nog eens aan de directie voor te
leggen. Zelf adviseerde hij de directie echter nrgaen geval een bijdrage per buitenlandse
werknemer te leveren, op z'n hoogst een bijdragieialgemene kostelkn: liever geen
bemoeienis van de aan te stellen kracht met AKteblainders 3'°

In een vergadering die twee weken later werd belegdd niet alleen geconcludeerd dat de
aanpassingsmoeilijkheden van buitenlandse werkreebienen het bedrijf afnamen, maar
ook dat de voorlichting en ondersteuning van wemkers in de Nederlandse samenleving
onvoldoende was. Frowijn stelde de aanwezigenrakardidaat-maatschappelijk werker
voor: een ltaliaanse onderwijzer die de patersjmwzije tijd nu al bijstond in de
maatschappelijke begeleiding van de Italianen eanfaarden. Het Sociaal Caritatief Centrum
wilde hem in dienst nemen als het bedrijfslevepgent van de kosten wilde dragen. De
overige 40 procent zou door de overheid wordendiekta

Volgens Frowijn was Gelderland de enige Nederlafseincie met grote concentraties
buitenlandse werknemers waar nog geen mogelijkiotichaatschappelijke begeleiding
bestond:Wanneer hier geen ernstige brokken worden gem&akut dit door de activiteiten
van de paters, maar van hen kan niet worden gevaagdij naast de zielzorg blijvend de
maatschappelijke zorg op zich nemexidus Frowijn. Drie bedrijven (Billiton, Meteoen

NV Rijnstaal) hadden al toegezegd. De AKU vroegehijplein publique nogmaals om
medewerkingdaar het plan min of meer valt of staat met de medking van de grootste
werkgever.Zewald antwoordde dat de bedrijfsdirectie zichdaph moment aan het beraden

was over een beslissing welke hij de Italianencossigizo snel mogelijk zou meedeféh.

310 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, dtadin 01/1963 — 12/1968, notitie Zewald, 05-11-1963
311 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, 4tadin 01/1963 — 12/1968, notulen vergadering conieniss
buitenlandse arbeidskrachten op 19-11-1963
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De beslissing van de AKU om niet mee te werkendwaaanstelling van een maatschappelijk
werker komt misschien obstructief over, maar de@eeelschef had — vanuit AKU-
perspectief - wel degelijk een punt. De meeste Agérknemers woonden tijdens die jaren in
een van de casa’s. Behalve dat een bedrijfsmagiselijx medewerkster beschikbaar was
voor bedrijfsgerelateerde problemen van de gastiet® speelden de casa-beheerders
inderdaad een belangrijke ondersteunende rol inieatve leven van de Italiaanse
gastarbeiders op Hollandse bodem. In gesprekkewooemalige gastarbeiders, in
controlerapporten van Casa De Pauw en zelfs inlehkkantenartikelen komt vooral de rol

die meneer Van Maanen daarin speelde duidelijk vaan.

In een controlerapport van begin 1963 tekende eesopeelschef op dat meneer Van Maanen
een zekere sociale begeleiding bood aan de ItakalaewonersDeze eigenschap achten wij
van groot belang om het vertrouwen van deze mersemnen 3 Uit een ietwat aangezet
artikel inTrouwvan 4 augustus 1961 blijkt dat het echtpaar dabmagoners begeleidde bij
allerlei dagelijkse en bijzondere bezigheddds één van hen gaat trouwen moet meneer Van
Maanen mee naar de kleermaker. Een andere keet dentandarts of het ziekenhuis. Ook
mevrouw Van Maanen wordt in allerlei kwesties geydenerbroken verlovingen, zieke thuis,
heimwee.. *2Mevrouw Van Maanen beschrijft zelf hoe ze de edeen — toen ze nog geen
kok in dienst had — soms op het laatste momenth&igi in plaats van spaghetti in de pan
gooide:‘'Spaghettini moeten drie minuten korter gekooktdearen als ik dan tijdens de
maaltijd met iemand naar het ziekenhuis moest, kdatndan zo net allemaal uitEen

enkele keer moest ze zelfs bruidsjurken passendmttaliaanse verloofde van een
gastarbeider, omdat ze ongeveer dezelfde maat$ae soekomstige bruitt?

Antonio Manfredda vertelt dat hij zich pas heel lealiseerde dat het bedrijf Gberhaupt een
maatschappelijk werker in dienst had. Als de gasiders problemen hadden, gingen ze naar
meneer Van Maanen. Op de vraag aan Tonino Orte &thtlanen wel eens een beroep deden
op een maatschappelijk werkster, de SBBW of de S&8€€e problemen hadden, antwoordt
hij: ‘Nee. Maar vroeger ook niet omdat als je problerhad, was er altijd meneer Van
Maanen die onze problemen oploste. Ja, als er egrigem was met de politie of met

paspoort of met alles: meneer Van Maanen. Wij n@enteem papi>’® Deze situatie staat in

312 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, 4iadin 01/1963 — 12/1968, controlerapport Casa lbRay
14-01-1963

%13 Artikel Trouw; 04-08-1961

34 Interview Romana Van Maanen -Bridda, 01-08-2011

31 Interview Tonino Orty, 22 augustus 2011
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schril contrast met de gang van zaken in andedestavaar ook de bedrijven zelf behoefte

hadden aan een maatschappelijk werker.

5.5 Stichting Bijstand Buitenlandse Werknemers, ribting Italiaanse verenigingen

Vanaf 8 december 1964 nam de Stichting BijstanddBlandse Werknemers (SBBW) de
activiteiten over van de SSCC. In de jaarverslagan1966 en 1967 was de volgende
ontstaansgeschiedenis opgetekeRdeds in 1962 werd begonnen met besprekingen om te
komen tot de oprichting van een stichting, welkeatg voor de buitenlandse werknemers in
het gebied Arnhem en Nijmegen op zich zou nemen.\@oschillende moeilijkheden bleek
het niet mogelijk dit werk op korte termijn vangtend te krijgen. Een bijzonder moeilijke
omstandigheid was gelegen in het feit dat enkedeedvedrijven zelf reeds voortreffelijke
voorzieningen voor hun buitenlandse werknemers éradetroffen en derhalve niet wilden
mede-financieren in de personeelskosten van eetidnaris. Echter door de stimulerende
werking van de zielzorgers werd het overleg voagenetgeen resulteerde in de oprichting
van de Stichting Bijstand Buitenlandse Werknemengem/ Nijmegen, waarvan de akte op
8-12-1964 werden gepasseeft We kunnen er vanuit gaan dat gecte bedrijven [die] zelf
reeds voortreffelijke voorzieningen [...] hadden géen onder andere verwijst naar de
AKU. Niet alleen omdat de kunstzijdefabriek een dangrootste werkgevers in de regio was,
maar vooral omdat de fabriek in notulen die ik bineter zal aanhalen ook daadwerkelijk op
die manier werd besproken.

De nieuwe stichting werd — net als de meeste stighn voor bijstand aan buitenlandse
werknemers - opgericht door twee werkgroepen uith&m en Nijmegen die bestonden uit
mensen en instanties die een intensieve relati@ebtitenlandse werknemers onderhielden.
Tijdens een vergadering van de Commissie Buitesladdbeidskrachten vertelde voorzitter
van het GAB J.S.P Rietema hoe de katholieke ggkstede SSCC om hulp hadden
gevraagd omdat de problematiek van de buitenlawdskenemers hen boven het hoofd
dreigde te groeien. Een van de oplossingen le@pdehting van een ontmoetingscentrum
voor buitenlandse arbeidersydar aan buitenlanders in hun vrije tijd verpozieigy
desgewenst ook raad wordt gesch&h terwijl het aantal buitenlandse werknemersmaa

bleef toenemen, besloten de SSCC van Arnhem enelygmte gaan samenwerken met de

318 GA, Stichting Bijstand Buitenlandse Werknemersdedand 1964 — 1987 (verder SBBW), inv. nr. 3068,
2.2.10, jaarverslag 1966 en 1967
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diaconale centra in beide steden, met de oprichviaimgde SBBW als gevolg, aldus de
directeur®®’

Hoewel het de SBBW net als haar voorganger om b&tijw van gastarbeiders te doen was,
gingen de ambities van de nieuwe stichting eenstulter. Niet alleen wilde de SBBW zich
met recreatieve activiteiten bemoeien, de stichgtetgde zich vooral ten doel om de
erbarmelijke woonsituatie van vooral Turkse gasmldrs te verbeteren. In de eerste
jaarverslagen formuleerde de stichting haar ddiigjen als volgt:

A. De bevordering van het welzijn en de verlening neatschappelijke bijstand aan
personen met een andere nationaliteit dan de Neuisd van welke
levensbeschouwing ook, werkzaam in het rayon ArdiNgmegen (...).

B. Voorlichting geven aan de plaatselijke samenlewagr onder A genoemde personen
en gezinnen werkzaam en gehuisvest Zfin.

Doordat de SBBW zich al snel verzekerd wist vanasmzienlijke overheidssubsidie was de
stichting veel minder dan de SSCC afhankelijk varsun van bedrijvett? Want opnieuw
wilde de AKU niet de gevraagde bijdrage per werkeebetalen voor de organisatie van
activiteiten en de opening van een centrum vooriteiedne migranteriVan AKU is een
schrijven ontvangen, dat dit bedrijf zich niet Veripten wil tot een vaste bijdrage aan de
stichting, aangezien dit bedrijf zelf de begelaydem opvang van de daar werkzame
buitenlandse werknemers verzorgt. Desalniettemdft et bedrijf besloten een eenmalige
gift ad. F 750,- over te maken, daar de SBBW deordezien wordt als een instelling voor
het algemeen welzijn. De motivering in het schnjvan AKU bevat enige elementen waarop
andere werkgevers zich niet kunnen beroepen. Alsnzg kan dit schrijven gebruikt worden
om andere bedrijven te bewegen wel een jaarlijlisiedge te verstrekker’?® De

hulpstichting leed dus, anders dan in andere sieagnaltijd onder het gebrek aan
medewerking van de grootste werkgever.

Ook al verliep de financiering de eerste jaren eaggmoeizaam, het eerste
ontmoetingscentrum voor gastarbeiders was al bienkele maanden klaar: op 27 maart
1965 opende Arnhems burgemeester Matser het ‘GerEwropa’, bestemd voor alle
buitenlandse gastarbeiders in Arnh&MEen van de eerste vereisten om te komen tot goede

begeleiding van buitenlandse werknemers, is edmuldg contact met deze mensen. De

317 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1269, Personnel, 4iadin 07/65-12/66 en 07/71-12/72, notulen vergagderin
Commissie Buitenlandse Arbeidskrachten op 2 noverh®é5
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$29GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.1.4, notulen 03-05-1966
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buitenlandse werknemer moet iemand vinden, diephije eerste plaats vertrouwen kan en
bovendien iemand, die de kunst verstaat naar zgeilifkheden te luisteren. Nu deed zich het
verheugende feit voor, dat al diegenen, die deeslaakten van de werkgroep Arnhem, de taal
van de buitenlanders spraken of bezig waren zize tial eigen te makeDagelijks was er
iemand van deze werkgroep aanwezig in het Centanwezig om te luisteren naar de
buitenlanders. Voornamelijk de Spanjaarden en &aitkadden die hulp toen het meeste
nodig. De hulp bestond voornamelijk uit:

-tolken bij rijexamens

-ziekenbezoeken

-uitleg van loonstrookjes

- voorlichting omtrent verzekeringen

-vertalen van brieven

-het bijwonen van de vergaderingen van de werkgroep

-het onderhouden van contacten met de plaatselipkée

-het dragen van de zorg voor de inrichting vandegttrum

-enz.”Verder werden er tweewekelijks filmavonden vooaijparden georganiseerd en af en
toe voor Turken en Italianéf?

Het pand had een bar en een ruimte waar de godsdieoefend kon worden. Dat laatste gold
vooral voor moslims (enkele Arnhemse bedrijven eaddmiddels veel Turken

aangesteld}?® Ook konden de gastarbeiders er sjoelen en leagr. @ folkloristische
avonden die de buitenlanders organiseerden, neteerdtichting:Het ligt in de aard van de
zuiderling om zoveel mogelijk bijeenkomsten te wisgaen. Al lieten de financién het
eigenlijk niet toe, vele keren ontstonden spontarmaden, waarbij de piano van een der
leden van de werkgroep goede diensten bevi&eRdter Van Lent, die de eerste jaren nauw
bij de stichting was betrokken, stelde voor omegenwoordigers van de ltaliaanse, Spaanse
en Turkse gemeenschap te raadplegen voor de ingokdn het centrum. Hij had zelfs een
plan om namens iedere nationaliteit een subcomenggsie richten, waarin dan drie
buitenlanders en twee Nederlanders zitting haddelh zou hij tot de Italiaanse
subcommissie kunnen toeteden, stelde hij Voor.

Al gauw kwam de pater niet meer voor in de notwan de stichting. Uit notities van de

AKU blijkt dat dr. José Manoel da Costa Alonso Ve Sint Jozef Broederhuis Vrijland in

322GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 18661967
323 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.1.4, notulen 19-03-1965
324GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 18661967
322 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.1.4, notulen 31-03-1965
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Oosterbeek hem opvolgde. Van Lent was andere wankizaden gaan verrichtéf.In het
jaarverslag van de SBBW werd pater Aders genoemdialiwe aalmoezenier voor de
Italianen, die zich met de stichting in verbindstglde. Vooral in de periode vanaf eind jaren
zestig zou de SBBW een faciliterende rol gaan speiighet ontluikende Italiaanse
verenigingsleven. Dit initiatief van pater Van Leuaste bij de neiging van Nederlandse

overheidsinstanties om buitenlanders per etnisohepge benaderef’

5.6 Sluiting casa’s

Net als in de rest van Nederland liep het aaradiblten dat de AKU in dienst had door de
economische recessie flink terug: van een maximam260 in 1963 naar gemiddeld 89 in
1967 (in de kostenoverzichten is de status opgename 31 december}® Sommigen

waren, ondanks de terughoudendheid van de gemeemnlat punt, naar woonhuizen
verhuisd. Na juni 1965 verdween Casa Castagnautatiaanse kostenoverzichten. Het huis
werd vanaf dat moment als tijdelijke opvanglocgebruikt voor de Spaanse werknemers, die
de Italianen in aantal toen ruimschoots waren degen>*° Omdat de pensionkosten per
Italiaan hoger werden nu de casa’s leeg begonnepée, besloot de AKU om twee casa’s te
sluiten. Casa Nostra werd op 1 maart 1967 ontr@m@asa Erica sloot precies een jaar
later*° Ook het Spaanse Casa Galicia werd ontruimd eslifjcaan derden verhuurd’ De
overgebleven bewoners verhuisden naar Casa de &anaar Nuestra Casa, dat zich ook in
Ede bevond??

Uit de vergadering over het saneringsplan in lvijzsan de Raad van Bestuur bleek dat
personeelszaken haar best ging doen om - ‘indenstrikt noodzakelijk’ - geen Italianen en
Spanjaarden samen in een casa te huisvesten. Benewas het niet de bedoeling om
Spaanse werknemers van de AKU samen met Spanjadieleaor andere bedrijven werkten
in een casa onder te breng&hOf die idealen helemaal verwezenlijkt konden warie

onduidelijk, maar de verdeling werd wel zo dat mnelNtra Casa en later ook weer Casa
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Galicia vooral Spaanse gastarbeiders woonden; €asa De Pauw voornamelijk
ltalianen®** Vanaf dat jaar vormde Casa De Pauw dan ook hetetfidnt van het leven van
de AKU-Italianen.

5.7 Concluderend

De AKU hield in de jaren zestig vast aan de opvartasa’s, al had de huiselijke sfeer zo nu
en dan te lijden onder het grote verloop van Itediadie nu uit heel verschillende delen van
de laars kwamen. Daarbij stond de goede naam uareldgjf centraal: de AKU wilde koste
wat kost voorkomen dat haar buitenlandse werknenereputatie van de fabriek in hun
vrije tijd te schande zouden maken.

De AKU, die zelf regelmatig ontspannende activ#eibrganiseerde en met het toenemend
aantal casa’s uiteindelijk vier Italiaanse cenihderde, moest weinig hebben van de
initiatieven die particulieren voor de migranterdemamen. Liefst hield de fabriek de zorg
volledig in eigen hand. Aan de plannen van de S8@&en permanent ontspanningscentrum
in te richten en een maatschappelijk werker aatetéen wilde het bedrijf — in tegenstelling
tot de meeste andere Nederlandse werkgevers \eamdéta en Spanjaarden - dan ook geen
bijdrage leveren. Mede daarom kwamen de activiteitsn de SSCC en van andere
particulieren niet van de grond. De aanwezighemdd@ AKU had begin jaren zestig een
crowding-out effect: andere organisaties voor ardaigranten kregen nauwelijks een
kans>®

Hoewel SSCC'’s opvolger SBBW aanvankelijk ook hinoledervond van de opstelling van
de AKU, was de stichting al kort na de oprichtinoppder afhankelijk van de goodwill van
bedrijven. Doordat de overheid geleidelijk aan SBBWEgon te subsidiéren slaagde de
stichting er al snel in om een ontspanningscentaiopenen en een maatschappelijk werker
aan te stellen. Naar het voorbeeld van de AKU bemtdook de SBBW de buitenlandse
gastarbeiders per nationaliteit. In de AKU-casaitstonden dus niet alleen de eerste
informele verenigingsvormen, de AKU was — net @slhandere grote bedrijven —
normstellend als het ging om de opvang van gastitseper nationaliteit, een gewoonte die

overheidsinstanties zouden overnemen.

334 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, dtadin 01/1963 — 12/1968, overzicht aantal Italia@mse
Spaanse gastarbeiders, eindélddekmaand 1968
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6. Ontstaan van de eerste verenigingen 1968-1985

Dit hoofdstuk gaat over de laatste periode waagidKHU en vanaf 1969 de Enka ltaliaanse
gastarbeiders aanstelde en gescheiden opvings Bén fase die verreweg de meeste jaren
bestrijkt, maar die ik desalniettemin in een hotfd$9ehandel, omdat methoden van opvang
en werving geen grote veranderingen meer ondengirfggn het begin van die periode was

de grootste toeloop van Italianen al voorbij. Deunve aanwas werd opgevangen in een casa,
die in 1973 nog eenmaal werd ingeruild voor eenegrgebouw, waar uiteindelijk ook veel
Spanjaarden naartoe verhuisden. Tot de sluiting3asa De Pauw in 1985 vormden de
Italianen en later ook Spanjaarden die in de casmaden een gemeenschap die een
voedingsbodem bleek voor gezamenlijke activitegerverenigingswerk, met de
casabeheerster in een voortrekkersrol. De AKU eGRRBW vormden twee belangrijke

katalysatoren in dat proces.

6.1 De laatste wervingen

Hoewel het aantal Italiaanse AKU-werknemers no@enmnin de buurt zou komen van het
recordaantal van 260 in 1963, werden er na 196 ivebglegelijk nieuwe zuiderlingen
geworven. Over de campagnes en de aanwas in tsélg@@riode is in het archief — behalve
enkele indirecte verwijzingen - helaas weinig tedean. In mei 1969, het jaar dat de economie
weer aantrok en in het jaar dat de Enka ingrijpdodies aanging met de Vereinigte
Glanzstoff Fabriken en de Koninklijke Zout-Organgarzocht de afdeling personeelszaken
de afdeling materieel om Casa De Pauw op te knapehicht door de economische
recessie was er de voorgaande anderhalf jaar weamgebeurd, maar nu er weer dertig
Italianen waren aangevraagd, achtte de personéelseaf het noodzakelijk het een en ander
op te knappef*® Ook eind 1972 nam de Enka maatregelen voor dengpvan nieuwe
Italiaanse werknemers, en wel door bij een pensiodér aan de Pauwstraat vijftien bedden
te reserveren voor werknemers die niet meer in Oas@auw terecht kondér. Een half jaar
later werd de huur alweer opgezegd, omdat de geplaerving in Noord-Italié ‘door
omstandigheden’ niet doorgifitf Het aantal buitenlandse werknemers dat in CasaaDev

logeerde, was rond oktober 1973 echter wel uitgepgetuige de aanvraag door de

3% ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4tadin 01/1969 — 12/1979, communiqué afdeling
personeelszaken — afdeling materieel 28-05-1969

337 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4tadin 01/1969 — 12/1979, brief ENKA — A.H. de Joag v
‘De Gouden Haan’ 25-09-1972

338 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4iadin 01/1969 — 12/1979, brief ENKA — A.H. de Joag v
‘De Gouden Haan’ 11-05-1973
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personeelschef voor een extra abonnemeiledgvizierwegens de uitbreiding van het aantal
buitenlandse werknemet$. Ondanks de wisselvallige ondernemingsresultatéie de Enka
de werving van gastarbeiders dus voort. Die kongheners na een jaar weer worden
ontslagen.

Een andere methode die veel werd toegepast, waals-eerder genoemd — de werving op
persoon, via personeelsleden die al in dienst waijate fabriek. Zo kregen alle Spaanse
arbeiders in oktober 1973 een oproep mee naatm&iganje:Op dit moment, nu u op
vakantie gaat naar Spanje, willen wij graag uw aacitt vragen voor het volgende
onderwerp. (...) Wij zouden het daarom zeer op ptgien wanneer u familieleden, vrienden
en bekenden wilt wijzen op de mogelijkheden di®j@nze onderneming bestaan. Wij nemen
aan dat u op de hoogte bent van onze lonen endsbabrwaarden en u kunt uit eigen
ervaring vertellen hoe het u bij ons is bevalldndien de bekenden interesse hadden,
moesten ze zich melden bij een vakbondskantooraamieageven dat ze bij de Enka wilden
werken®*°

Zoals in hoofdstuk 5 beschreven, werden veel haleop dezelfde manier geworven. De
Sardijn Tonino Ortu, die vanaf september 1970 bifdka in dienst was, vertelt hoe hij door
een vriend werd warm gemaakt, al kwam er bij heengebeidsbureau of vakbondskantoor
aan te pasik kwam met een vriend, via hem ben ik naar Nedhetigekomen. (...) Hij
vertelde wat over werken. Geen bijzonders. Daténgk was en dat er mooie meisjes waren.
En zo ben ik naar Nederland gekomedg de vraag of hij zich eerst in Sardinié bij een
emigratiecentrum moest melden, antwoordde hij van ‘Nee, ik ben direct gekomen. Want
ik werkte toen in Monza. Monza is bij Milaan. Emgaar ben ik hier naar Nederland
gekomen.Hij kwam niet op uitnodiging van de Enka, maartOrad wel gehoord dat de
fabriek veel mannen aan het rekruteren Wis.werk was er. Toen ben ik met meneer Van
Maanen naar het bedrijf gegaan. Stonden daar pesslszaken, die personeelschef zat daar
al op mij te wachten, dat was afgesproken. (...)d&m moest ik ergens anders naar een
andere afdeling, naar een kantoor. Daar moest ik dan psychologische test doen. (...) Toen
was ik aangewezen om naar de conerij te gd&n.’

Volgens zowel mevrouw Van Maanen als Tonino Ortéiteaorde hij bij een van de laatste

lichtingen Italiaanse werknemers die bij de Enkaen werken. Enkele jaren later nog

339 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4iadin 01/1969 — 12/1979, brief Zewald — Lentjes 8B
08-1973

340 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4iadin 01/1969 — 12/1979, oproep Spaanse arbeiders,
oktober 1973

34 Interview Tonino Ortu, 22 augustus 2011
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volgde een experiment met een groep Zuid-ltaliane®t mevrouw Van Maanen zich te
herinneren:O jee, dat is lang geleden. Ik weet nog, het wa$ B, op de Oude Velperweg,
en dan zijn er een groep gekomen uit Zuid-Itali@aMdat is niks geworden. Ze kregen twee
maanden proeftijd en toen kregen ze de reis tetagis niks geworderi*? Opvallend is dat

er ondanks de officiéle staking van wervingen aes hog Italianen naar Nederland werden
gehaald.

Dat betekende niet dat de procedures er eenvouaiigearen geworden. In de archieven is
terug te vinden hoe de Enka in 1974 — het jaaddatfficiéle wervingen werden stopgezet-
advies vroeg aan Italiaans ambassadeur A. Moroglta Bocca over manieren om Italiaanse
arbeiders te werven. Deze antwoordde dat hetdtade Ministerie van Buitenlandse Zaken
geen bezwaar had als Enka-Italianen kennissemufiédeden zouden introduceren, mits ze
goed werden voorgelicht over de leef- en werkonthitgreden in Nederlantf®

Of die methode geen effect had of dat het verlodarkzij remigranten en mannen die in het
huwelijk traden - zo groot was dat er netto meensea vertrokken is niet duidelijk, maar
zowel Casa De Pauw als Nuestra Casa waren vanafvt@rtdurend onderbezet. In
november 1975 vertelde Zewald dan ook aan de cgenédraal van Italié dat de Enka van
plan was om Nuestra Casa in de loop van 1978 dpeaken en de overgebleven bewoners
onder te brengen in Casa De P&if\Dit alles speelde zich af in een periode dat Beida de
moeilijkste periode van zijn naoorlogse bestaardfde, waarbij het personeelsbestand met
ongeveer een derde werd ingekrompgn.

In 1979 was nog een laatste wervingsplan terugien in de archieven: afdeling
personeelszaken meldde de Edese fabriek dat Heidest was om op eigen gezag in Italié te
werven en dat de Enkdie weg niet wilde volgenWel mogelijk waren wervingsprocedures
via het SEDOC-systeem — een structuur waarbij uaeaten informatie over werknemers
tussen verschillende Europese lidstaten kondenemanitgewisseld*® Het lijkt erop dat hier

geen gebruik van is gemaakt.

%42 |Interview Romana Van Maanen — Bridda, 1 augusfid 2

343 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, diadin 01/1969 — 12/1979, brieven ambassadeur A.
Morozzo della Rocca — ENKA, 17-06-1974; 28-08-1974

344 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4tadin 01/1969 — 12/1979, brief Zewald — consul-geaier
Italié

345 Klaverstijn, Samentwijnen4 7-68

346 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4iadin 01/1969 — 12/1979, communiqué Zewald —
Rozeboom (afdeling FE), 14-09-1979
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6.2 De casa als gemeenschap
Toen het aantal casa’s waar Italianen woonden &8 18t twee was teruggebracht, woonden
er in Casa De Pauw gemiddeld ongeveer vijftigdtain en tien Spanjaarden. In Nuestra Casa

woonden behalve 115 Spanjaarden ongeveer tieari&it*’

Terwijl in de loop van de jaren
zo nu en dan nog een dependance aan de overkadé \Rauwstraat nodig was om iedereen
fatsoenlijk onder te brengen, verhuisde de Enkiaeseoners van Casa De Pauw 15 november
1973 naar het voormalige missiehuis aan de Oudeeviebg 38 Tot 1985 zou dat het
onderkomen zijn van de Arnhemse Italianen en Spaaga, in 1978 aangevuld met nog een
contingent werknemers toen Nuestra Casa werd gesfot

Net als toen de eerste Casa d’ltalia in 1957 weapgnd, droeg de Enka eind jaren zestig
nog altijd zorg voor ontspanning, culturele en ¢elgke verzorging: in 1968 was de Enka
voor de 63 bewoners van Casa De Pauw 17.500 gakitekosten voor ontspanning
(daaronder vielen ook de was, de telefoon, de hamide garage en diversen) kwijt, ruim 8,4
procent van de totale kosten van Casa De Paliort na de verhuizing naar het oude
missiehuis werd een groot filmprojectiescherm taaxde van 1100 gulden aangeschatft.

In een naamloze scriptie (voornamelijk gebaseermi@pviews met chef personeelszaken
AKU- Arnhem Zewald, chef personeelszaken AKU- EdeiNooort en hoofd Stichting
SBBW W.J.G. ter Maat) werden de activiteiten beseén die de AKU organiseerd®e

AKU heeft voorts een groot aantal activiteiten émypd op het gebied van sport, het houden
van excursies, het vertonen van films, het orgaeisean folkloristische feestavonden etc.
Alhoewel men ook getracht heeft deze werknemees ¢etbrengen in bestaande clubs of in
personeelsverenigingen, bleek het animo van “blatefse zijde” zeer gering™*

Wel richtten de zuiderlingen binnen AKU-verbandegigyerenigingen op. De voetbalclub,
Sempre Avanti, bestond uit een Italiaans en eear&pieam. Tussen de archiefstukken waren

nog briefjes te vinden waarmee personeelschef Zbwjdlien trainingspakken bestelde voor

347 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, dtadin 01/1963 — 12/1968, overzicht van het aantal
Italiaanse- en Spaanse werknemers (gehuisvest@asia(’s) en Woonoord(en), per boekmaand 1968

%8 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1268, Personnel, diadin 01/1963 — 12/1968, brief Zewald — Munk BTPR, 9
11-1973

349 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, éadin 01/1969 — 12/1979, brief Zewald — consul-gaaler
Italié

30 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, dtadin 01/1969 — 12/1979, kosten “Casa d’ltaliavioRe”
te Arnhem, over het jaar 1969 in guldens 12/03/1969

31 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4iadin 01/1969 — 12/1979, ‘Enkele ervaringen met
Italiaanse en Spaanse arbeiders in Arnhem’, sergainder voorblad, ongedateerd, vermoedelijk uHB81Ef
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het AKU-team Wwelk elftal zelfs uitkomt in de competitie der agnas der KNVB3?

Mevrouw Van Maanen vertelt hoe een Spaanse casadag\wp een van de zolderkamertjes
van het pand een ‘clubkantoortje’ had ingerftiiEen andere club die buitenlandse
werknemers van de AKU hadden opgericht was eenrSgasor. Het koor verzorgde onder
meer een optreden tijdens het afscheid van prdstiecteur J. Meynen van de Edese
fabriek >

De Enka behandelde Casa De Pauw als een apartemgghap, als een familie bijna. Dat
daar voor sommigen nadelen aan kleefden, blijke@it verslag van de grieven van een groep
Italianen, dat de volle aandacht kreeg van de mfgi@lersoneelszaken. Het voorval begon
met een klacht van drie Italianen bij de voorzitten de fabriekscommissie, meneer
Vermeulen, en ging over de behandeling van de vesnlens in de spinnerij en in de casa.
Naar aanleiding van de klacht nodigde Joele dmétase medewerkers uit om vijf a zes
vertegenwoordigers aan te wijzen die de problemenfabrieks- en casaleiding mochten
besprekerf>®

In vier gesprekken - verspreid over drie dagemgen ongeveer tien Italianen en
Spanjaarden de discussie aan met personeelsledidg fabriekschefs. De eerste klacht die
aan de orde kwam, was de ervaring van de buiteséawerknemers dat zij nooit uit de dienst
werden gehaald om (minder zware) omlopende werklzadan te verrichten: dat voorrecht
viel altijd de Hollanders ten deel. Volgens persdsehef Joele had dat er mee te maken dat
er relatief veel oudere Nederlanders in de fabriekkten. Juist de oudere werknemers
werden soms wat ontzien door ze voor lichtere waakiheden in te zetten. Bijna alle
buitenlandse werknemers waren daarentegen erg’jong.

Een tweede klacht die veel discussie losmaaktgdéudat voor de extra diensten altijd de
casa werd ingeschakeld, omdat de Nederlandse wasgeaiet wilden en de casa-bewoners
‘makkelijk te pakken zijnvolgens de Italiaan Ambroselli durfdmen geen nee te zeggen,
ook wanneer men eigenlijk niet wil, wanneer jed$egeigert dan voelt de baas zich in de
steek gelatenDie extra diensten waren vanwege de hoge belastikgyoor vrijgezelle
mannen niet erg aantrekkelijk. Hoewel maatschajpeirkster Tenge en Vermeulen allebei

benadrukten dat de extra diensten omstebeurt vlermaksten worden en dat iedereen recht

352 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, diadin 01/1969 — 12/1979, aanvraag offerte Zewald -
mevrouw Overmars 27-02-1973; bestelling traininggkpa 23-03-1973

%3 |nterview Romana Van Maanen - Bridda, 1 augus@isi.2
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355 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4tadin 01/1969 — 12/1979, brief Joele — Italiaanse
medewerkers, mei 1971

3¢ ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4iadin 01/1969 — 12/1979, verslag gesprekken grieven
Italiaanse en Spaanse werknemers, 14 mei, 26 n&juwn 22-07-1971
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had op rust en vrije tijd, had Tenge uit een gdspret een fabriekschef wel opgemaakt dat
‘de noodzaak om extra diensten te draaien zich vaakdoet. Wanneer zich geen

vrijwilligers melden dan zit het bedrijf vast. Daan is het dan ook zo, dat op het moment dat
er extra mensen/ diensten nodig zijn nogal dringemadvrijwilligers gevraagd wordtDe
buitenlandse werknemers hadden het gevoel dapersalles zouden volgen als zij die
‘vrijwillige diensten’ niet op zich namef’

Diezelfde angst betrof andere klachten, waar dieeblainders daarom niet mee naar
leidinggevenden stapten. Zo waren de ltalianenpgamf@arden ontevreden over hun
behandeling bij ziekte. Zolang ze in bed blevegdig, was er niets aan de hand. Als ze weer
opstonden, kwam er echter meteen een broeder dang®e naar de controle en vervolgens
weer naar het werk te sturen. Dat gebeurde vaattezatat de dokter er aan te pas kwam en
bovendien nadat meneer Van Maanen telefonischiateekahad ingelicht, stelden de
gastarbeiders. Dit kwam het vertrouwen tussen blaitelse werknemers en casa-personeel en
fabrieksleiding niet ten goede. Volgens de ItaliBetfino stonden de buitenlandemnder
controleregels in de fabriek en moeten ze ook irhbes onder controleregels levén.
Ambroselli: ‘Krijgen de Hollanders ook per telefoon zo veehgiloforoepen voor een
controle?

Meneer Van Maanen legde uit dat de bedrijfsart$aadmet hem opnam als hij wilde weten
hoe het met iemand ging. Van Maanen voelde zichaznverplicht om die boodschap door
te geven aan de gastarbeider, zei hij. Bovendiezswg op een paar gevallen uit het verleden
die tot gevolg hadden dat er strengere regels weardgvoerd. Mensen die pretendeerden
ziek te zijn terwijl ze eigenlijk tot middernachdarahet gokken waren. Ook Joele vermoedde
dat mensen die ‘bonafide’ ziek waren de controlegler als een last zouden ervaren dan
mensen die er lichtvaardig mee omsprongen:gédgft toe dat er in de Casa meer vat is op de
mensen dan op degenen die privé thuis wonen. Vijanmiet vergeten dat u collectief in een
huis woont van de onderneming dat onder leidingmansen staat, die in dienst van Enka
zijn. (...) Zonder bepaalde orderegels kan het eafitstr dan zou het een “troep” worden en
dat zal toch niemand willen. ledereen mag evenalebriten de casa een kosthuis of pension
zoeken. Daar bent u vrij in maar dan zijn wij meger verantwoordelijk voor uw verzorging.
Wat is beter? (...) Het is een kwestie van afwedem."We moeten ons (...) realiseren dat bij

ons in tegenstelling tot sommige andere landendoet tijdens ziekte gewoon wordt

37 ANECMD, Personnel, inv. nr. 1415, Personnel, 4iadin 01/1969 — 12/1979, verslag gesprekken grieven
Italiaanse en Spaanse werknemers, 14 mei, 26 n&juwn 22-07-1971
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doorbetaald. Is het dan zo onredelijk dat er doddlael van controle gewaakt wordt tegen
misbruik?°®

Een andere ‘controleklacht’ ging over de huisadtsk{er Vriezen) die de Italianen
automatisch kregen toegewezen. Mevrouw Van Maasgtel uit dat zij de casabewoners in
principe naar hem toestuurde omdat hij ltaliaamalspn dat deze keuze eerder nooit een
bezwaar voor iemand was geweest. Ook Joele drekgeeakp op het hart dat het de
werknemers vrij stond om een andere arts te kienatat de Italianen dit dan zelf met hun
ziekenfonds konden regelen. De Italianen wantroumeiezaak echter en dachten dat hun
huisarts bij de Enka in dienst wa¥

De overige klachten, waarvan het overigens ondikdslhoe breed ze werden gedragen,
waren geworteld in een algemeen gevoel van ongenoager de onzelfstandige woonsituatie
en de bevoogdende opstelling van de fabrieksleidiotk-instructeurs werden ervan verdacht
een dubbelrol te spelen en geinterpreteerde vegtalite geven. Een Italiaan had het gevoel
dat Nederlanders minder lang op een woning moeghehten dan buitenlanders, waarop zijn
collega’s hem erop wezen dat ook de Nederlandersdiet huwelijksbootje wilden stappen
flink wat geduld op moesten brengen. Bovendienreavtden buitenlanders de Enka-
medewerkers niet altijd voldoende om hun hulp iroepen bij het invullen van
belastingformulieren. Ambroselli wees erop dat aardoor altijd bij de SBBW terecht
konden®®°

Enkele bewoners klaagden over het eten en zouelegr Wat meer variatie in de Italiaanse en
Spaanse maaltijden zien. De Italiaan Agus steledgeen klachten zijn wanneer mevrouw
Van Maanen kookt. Wanneer de kok het doet dan kdm&ngen los. De kok doet het op de
Hollandse manier; mevrouw Van Maanen weet er veaorgen dat het eten lekker is en er
smakelijk uitziet.De maatschappelijk werkster noemde de jongensvenede sikken’. Ze
kregen zeven dagen per week tweemaal per dag wamveorgeschoteld. Dat gebeurde in
geen enkel ander kosthuis, stelde ze. Meneer Van&fabeschreef hoe iemand toen hij het
eten niet lustte, het eten bedierf door er sigama en peuken in te gooien. Mevrouw Van
Maanen:De kok vindt het moeilijk om het iedereen naarzuete maken. Hij heeft gekookt

voor straatvegers en ministers, maar voor de Itadia vindt hij het het moeilijkstDe
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vergadering besloot om meer met elkaar te overtegger het eten en de werknemers werd
verzocht om ook eens een compliment te geven alwdideviel**

Nadat in het derde gesprek ook bedrijfsarts Vetinj was geroepen om de klachten over de
bedrijfscontrole te bespreken, trok mevrouw Tengeahclusie dat de grieven over het werk
misschien konden worden opgelost door ook eentpatanlanders in de
afdelingscommissies op te nemen. Bij de ziekteotedr— die volgens haar wel degelijk
uitgevoerd moesten worden — zou meneer Van Maaeémeer betrokken moeten worden.
‘De familie Van Maanen moet met betrekking tot digelmlanders buiten de beleids- en
beslissingensfeer gehouden worden om weer eeruemnsrelatie op te bouwen. Het lijkt
dringend gewenst om in de “casa” een commissie ist¢llen waar op vastgestelde tijden de
casa-problemen aan de orde komen. Vraag is nogo@verre zijn er contacten met — en
wordt er deelgenomen aan de activiteiten van “DOehfing bijstand buitenlandse

werknemers?362

6.3 Stichting Bijstand Buitenlandse Werknemers

Vanaf het eind van de jaren zestig ging de StighBijstand Buitenlandse Werknemers
Gelderland net als de SBBW'’s in andere regio’ssteads belangrijker rol spelen in de
opvang van Italiaanse en Spaanse gastarbeidetsalien wilde de stichting een bijdrage
leveren aan de voorlichting over sociale voorzigamen de zelforganisatie van migranten;
een dochterstichting bekommerde zich vanaf 196@ermuisvesting van de migranten, die
vaak belabberde onderkomens hadden en na eventusklg in de problemen kwamen. In
1971 werd 95 procent van de uitgaven van de stiglgedekt door de overheid, al deed de
organisatie ook toen nog wel een beroep op heijfséelren voor een financiéle bijdrag®

De stichting, die was begonnen als bevlogen ingfiaan vrijwilligers en clerus, vervulde
binnen enkele jaren de rol van maatschappelijlsarpgsorganisatie van waaruit
professionele beroepskrachten en werkgroepen steadvies boden op verschillende
sociaalmaatschappelijke niveaus. De functionagszaih vanaf 1970 namens de SBBW met
de Italianen bemoeide, was Dario SecéfiVoor iedere nationaliteit werden een of meerdere
spreekuren per week georganiseerd, waarmee dérgjiclllviserende en vooral uitvoerende

taken van reguliere overheidsorganen op zich naana¥1970 ontwikkelden de werkgroepen
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zich meer tot adviesorganen, terwijl de uitvoeretadken door vrijwilligers werden
overgenomeni® De bedoeling was dat een deel van de taken v&B&&V door reguliere
overheidsinstanties werd overgenomen en dat deantgm zelfredzamer zouden worden. Het
zou echter nog jaren duren alvorens dat daadwgrkgbeurde.

Deze ontwikkeling typeerde de veranderende rotldiSBBW overal in Nederland speelde.
Verschil met andere SBBW'’s was echter dat de dasiders in een relatief vroeg stadium lid
van commissies konden worden. Omdat het CentrurodaLeind jaren zestig eigenlijk al te
klein was om alle Spanjaarden en ltalianen bij¥i#émioningen en op feestdagen op te vangen
en omdat Turken en Marokkanen er Uberhaupt nietrlema zocht het bestuur naar een
nieuwe opvanglocatie. Eind 1969 vatte de stichtiegplan op om de ontmoetingscentra voor
Spanjaarden en Italianen in het pand van Stihulwee zaaltjes aan de Hommelseweg 59
onder te brengen. Het Centrum Europa kon door BueksMarokkaanse gastarbeiders als
ontmoetingscentrum worden gebruiRt En zo geschiedde. In december 1969 werd het
Spaanse ontmoetingscentrum geopend; in april 1870aiiaanse®’

De organisaties van de Spaanse en ltaliaanse ¢m#t@nden respectievelijk uit Spaanse en
Italiaanse migranten, verenigd in commissies, gelwgens het oorspronkelijke plan van
pater Van Lent®® Vermoedelijk werden daarvoor een paar ltalianemgamokken die zich al
actief hadden betoond in de organisatie van aetigit voor migranten. In het jaarverslag van
1970 stond ddtle Italianen een eigen centrum bezitten en wi vgrheugd dat zij zelf een
commissie hebben gevormd onder leiding van deAedroselli.’ En: ‘De commissie van de
Italianen functioneert op Italiaanse wijze. Wel lgasteld worden dat de Stichting nimmer
had durven dromen, dat er zo’n grote belangsteling bestaan voor een centrum. Had de
werkgroep in begin 1970 nog twijfels hieromtreritiyno 1970 mag worden gesteld dat het
centrum reeds te klein is. (...)Het centrum in Arnigeimst van de activiteiten. Er is een
voetbalelftal en het plan bestaat om binnenkorttgdschrift uit te geven:®® (deze laatste
twee opmerkingen hadden ook betrekking op het Sgaeentrum dat in hetzelfde pand
gehuisvest was).

In de centra konden de migranten wat drinken admden er werden drukbezochte
feestavonden en culturele evenementen georganideeitalianen en Spanjaarden

beschikten over een eigen bibliotheek, mede veekretp de emigratieautoriteiten uit het
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land van herkomst. Daarbij werd overigens aangettkiat de Spaanse boeken gemiddeld
van zo’n hoog niveau waren dat ze slechts dookksam groepje werden gelezen. De
stichting schafte daarom een aantal boeken aanaten afgestemd op het niveau van de
buitenlandse werkneme'r¥?

Enkele jaren na de opening van het centrum veresddezekere heer De Keyzer de SBBW
dat de Italianen hun centrum te klein vonden. DEh8hg besloot tijdens een vergadering
contact te leggen met de gemeente om na te gaareeh andere locatie beschikbaar #as.
Wat er met die klacht gebeurde, is onduidelijk. Maet centrum behield haar locatie aan de
Hommelseweg nog jarenlang. Eind 1974 werd nog wsppken over de aanpassing van het
Italiaanse centrum. De stichtingsdirecteur kreeg e opdracht om na te gaan wat voor
behoeften er nog leefden binnen de buitenlandsegesshappet{?

In 1972 en 1973 stuurde de stichting actief aadeoporming van verenigingetiEen telkens
terugkerend discussiepunt tussen de groepswerkede buitenlandse comités vormen de
financiéle middelen, welke de Stichting ontvangt &M voor het activiteitenprogramma.
Bijna alle inkomsten en uitgaven lopen via de sitng) hetgeen door veel buitenlandse
komitees wordt vertaald in termen van paternalisiue de zijde der Stichting. Thans is en
blijft de Stichting als rechtspersoon verantwooijteloor de uitgaven, het beheer van de
ontmoetingscentra, enz enz. De vorming van venggegi door de buitenlanders zelf
waardoor zij als zelfstandig rechtspersoon kunneglitemen aan het maatschappelijke
verkeer, kan waarschijnlijk een oplossing bewetkgan voor deze problematiek’® Terwijl

in Utrecht pas begin jaren tachtig Migrantenradekwamen, protesteerden de Arnhemse
comités — waarin veel gastarbeiders waren vertegerdigd — bijna tien jaar eerder al tegen
het paternalisme van de SBBW.

De kindjes van de SBBW moesten zelfstandig worBenstichting zag comités als een van
de wegen om te komen tot zelforganisatie van blaitelse werknemers. In 1974 bood de
Italiaanse gemeenschap hotpe Italiaanse groepering toont een hernieuwde bgkelling
voor onderlinge contacten door middel van bezoektesfcentra, toernooien en
feestavonden. Hierin kunnen de comitees een nittigie vervullen. (...3°

De comités konden volgens de SBBW een tussengtapaar een volgende fase van

buitenlandse groeperingen, waarbij de stichtinguleenlandse vertegenwoordigers als de
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toekomstige bestuursleden van verenigingen oftstighn zag. Zowel in 1975 als in 1976
streefde de stichting naar verzelfstandiging vabutenlandse comité&et zelfstandig
functioneren van de buitenlandse commissies isrgade het jaar 1976 een van de
doelstellingen bij het organiseren van recreatiacéviteiten voor buitenlandse werknemers
geweest. Redelijk functionerende commissies metede@me continuiteit stellen in dit kader
hun jaarplanning op en voeren deze in overleg reegrdepswerker uit. Over de oprichting
van eigen verenigingen van buitenlandse werknemerdt reeds gesproken, maar
knelpunten als statuten en subsidiéring moetert aenslen opgelost.’

Buitenlandse commissies zijn in enige afdelingevvarleg getreden met gemeentelijke
instanties teneinde ruimte tot hun beschikkingifgén. Naast recreatieve activiteiten zoals
films, ontmoetingsavonden, voetbal en kinderfeasted onder andere aandacht besteed aan
manifestaties naar aanleiding van de wetgeving aande buitenlandse werkneme?f$®De
SBBW was dus, net als in de rest van Nederlandbekmgrijke actor in de totstandkoming

van verenigingen.

6.4 AKU-Italianen en de SBBW

AKU-Italianen waren van het begin af aan betrokkgimet Italiaanse centrum. Het lijkt er
zelfs op dat het Italiaanse centrum wat betrefseriningsfaciliteiten direct de taken
overnam die de Casa De Pauw voor die tijd, en dedgegelijkertijd, vervulde. Toen de
SBBW comités oprichtte, werd mevrouw Van Maanervéd de Italiaanse variaril,

Comitato Italiano Arnhemin dat comité waren meerdere AKU-Italianen acti&fn Maanen
noemt enkele namen. Mevrouw Van Maanen vertelzglaamen met La Marra — die volgens
Van Maanen ook voor de AKU heeft gewerkt - al vderoprichting van de SBBW een
Italiaanse club had opgericht, maar ik kan nietreren of dat inderdaad het geval was. De
SBBW was tijdens de eerste jaren van haar besiaawuaor iedereen even zichtbaar omdat er
nog geen ontmoetingscentrum bestond. Mevrouw Vaanda noemt Ter Maat als een van
de betrokkenen bij de cluboprichting: dezelfde pensdie ook jarenlang directeur van de
SBBW was.

Zeker is wel dat er regelmatig gemeenschappelgkeiteiten plaatsvonden in Casa De
Pauw.'(...) Vroeger, toen nog niks was, alle Italianen nstad die nog loslopende, die
kwamen allemaal bij ons. Ja. En later is er echit gebouw geweest voor de Italianen’,

vertelt mevrouw Van Maanen. In de recreatiezaald@nasa werden activiteiten
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georganiseerd naar aanleiding van feestdagen e¢baklaedstrijden. Op zulk soort avonden
waren ook Italianen welkom die niet bij de AKU itedst wareri’’ Op de vraag of de AKU-
leiding daar moeilijk over deed, antwoordt mevrodan Maanen van niet. Tonino Ortu
vertelt hoe de Italianen die niet bij de AKU/ Enkarkten bij Casa De Pauw langskwamen:
‘O die anderen? Ja. Kaarten spelen, praten overbaesamen voetbal kijken. Kwamen ze
altijd want dan kregen ze ook eten van mevrouw @megr Van Maanen. Dat was ook geen
probleem. Het was een ehhhh.. kwamen ze altijd: kémrten bijvoorbeeld®®

De AKU/Enka betaalde ook, al gebeurde dat ono#icidoor mevrouw Van Maanen wat
meer ruimte in haar inkoopbeleid te geven. Van Maada, ja. Zei ik tegen meneer Zewald
als we het organiseerden, die was ook van de d#&eean de ESCA, een echt sociaal iemand,
nou zondag of zaterdag is het voetbaltoernooi. Kk kijken? Ik mag toch wel dat dan?
Nou, zegt ie, een mooie ben je Rom@navrouw Van Maanen, lvdHgerst moet je toch
vragen of je het mag? Haha. De man was altijd go®@dk de rest van het gesprek wekt de
indruk dat er een goede band bestond tussen petsohef Zewald en de familie Van
Maanen — gegroeid tijdens een jarenlang dienstuetBovendien had mevrouw Van
Maanen eerder al aangegeven dat zij niet aanestrikbopregels onderworpen wilde
worden®”®

Er waren meer AKU-Italianen betrokken bij het ialihse centrum. Antonio Manfredda — die
een deel van zijn vrije tijd al in het centrum da@cht om te kaarten — werd gekozen als
secretaris van het Italiaanse comité. Hij vertéite hadden feesten georganiseerd, twee, drie
keer per jaar. Maar er was altijd kritiek, he. Danganiseer je het feest en dan neem je een
zaal, een grote zaal en dan komen ze met 13 mddsande volgende keer dan nemen we
een kleinere zaal en dan kwamen ze met 200 meipseorbeeld! En niet alleen maar dat.

Ja, enneh. Dan waar kritiek, dan we kregen geldhe@trconsulaat en van de gemeente, hier
in Arnhem. Dachten ze dat wij de geld in de zajts(o..)*®*°

De SBBW nam met haar comités en buitenlandse cei@talleen de ontspannende functie
van de AKU-casa’s over. Terwijl A.C Schirinzi, saal attaché van het Italiaanse consulaat in
ieder geval vanaf 1968 eenmaal per week een sprebiald in Casa De Pauw, ontving de
SBBW in 1973 — rond de verhuizing van Casa De Paaav de Oude Velperweg - een
verzoek van het consulaat om eenmaal per week &ar@anogen houden aan het pand aan

Hommelseweg 59, waar het Italiaanse en Spaanseicetdgen gevestigd waren. Of die
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verhuizing uiteindelijk plaats heeft gehad, is mieidelijk. De SBBW vermeldde dat het
verzoek in principe gehonoreerd kon worden, mits\e¥goeding werd betaaltf: Tot die

tijd hield de sociaal attaché van het consulaariedaandag tussen 11.00 en 12.30 uur
spreekuur in de tv-zaal van Casa De Pauw; Seaglatibnaris voor de Italianen hield op
woensdagochtend en —middag consult in het pandi@@8BBW aan de Sonsbeeksinijal.
Gevolg van deze verdeling was volgens de SBBW dafpdeekuren van de Italiaanse
functionaris minder goed werden bezodht.is een tendens waarneembaar, dat Italianen en
Spanjaarden de spreekuren minder bezoekenigerde een functionaris van de SBBW.
‘Oorzaken zijn waarschijnlijk snellere aanpassieg,de aanwezigheid van een functionaris
van het Italiaans consulaat resp. een arbeidsdedigenvan de Spaanse arbeidsafdeling
binnen de regio, die veel kwesties van arbeidseifie aard voor hun rekening nemeft>
Waar de fabriek opvang organiseerde, was tusserik@nsen hulpstichting dus bijna
overbodig. Toen er uiteindelijk comités ontstondeas de stap voor casa-Italianen om
activiteiten te gaan organiseren niet erg groot.

In Ede liep het anders. Tot 1971 vielen de enkelelbrden buitenlandse werknemers daar
buiten het werkgebied van de SBBW. In 1968 kaa&ete bestuurslid aan dat er Ede
ongeveer 30 gezinnen zijn die nergens op kunnagutalen omdat er geen werkgroep is
Volgens een ander bestuurslid konden die gezirgreigtallen op het algemeen
maatschappelijk werk of een beroep doen op de lgkeistichting®**

Maar uit een krantenartikel dat enkele maandemn \&tescheen, blijkt dat daar maar weinig
gebruik van werd gemaakt. In het stuk werd gespraker de eenzaamheid van een groot
deel van de 400 buitenlandse werknemers in Btkeste gastarbeiders lopen in Ede met ziel
onder de arm’kopte een regionale krant in februari 1989leen AKU-werknemers nietlh

het artikel wordt uit de doeken gedaan hoe er zoar 250 buitenlandse werknemers
(Spanjaarden, Italianen, Marokkanen en vooral Vadten) in Ede niets was geregeld.
Anders dan in Arnhem en Veenendaal was er in Ede figaal van de SBBW aanwezig. De
honderd Spanjaarden en ongeveer vijftig Italianenrdde Nuestra Casa woonden, werden
wel goed opgevangeff®

Sterker nog, dankzij de aanwezigheid van de AKU#&nks er lange tijd geen noodzaak om

opvang te organiseren voor de gastarbeiders, slelgmurnalist:Volgens de heer Ter Maat
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was die noodzaak er in het begin ook niet, omd&ida aanvankelijk uitsluitend Spanjaarden
en Italianen woonden die werkzaam waren bij de AKelk bedrijf zelf goed voor de opvang
van zijn gastarbeiders zorgde. Naarmate het aamtigkenlandse arbeiders toenam en niet
meer uitsluitend 'n AKU-aangelegenheid was, isde lvel degelijk een behoefte gegroeid
aan sociale begeleiding voor al diegenen, die mgé¢n wal en schip dreigen te vallen.(...)
Ook volgens de heer E. Plomp, directeur van de gatebjke dienst van sociale zaken in
Ede, bestaat er wel behoefte aan wat men popudair‘epvangcentrum” zou kunnen
noemen. Evenals de andere zegslieden wijt hijimgreken van een dergelijk instituut aan 't
feit dat de buitenlandse gastarbeiders in de begjiimoe goed door de AKU werden
opgevangen. “Nu er echter steeds meer buitenlanktaren, die lang niet allemaal bij de
AKU werken, wordt het wel eens tijd serieus ovepdibleem te gaan denken”, aldus de
heer Plomp3®® Het gebrek aan opvang van de niet-AKU-werknemeat shderdaad in

schril contrast met de feestelijkheden die bij ddJAn Ede werden gevierd: carnaval,
Sinterklaas, kerst, fabrieksvieringen. Om nog nmégirte spreken over de sociaal en cultureel
werker die — op kosten van het ministerie van Sedaken - permanent ter beschikking van
de AKU-gastarbeiders storit.

Hoewel er kort daarna wel een Werkgroep Buitenlanierknemers in het leven werd
geroepen, waren de ondersteunende werkzaamhedeendreel andere orde dan die van het
SBBW-netwerk: de werkgroep was afhankelijk van dpwilige inzet van enkele leden van
een kerkelijke gespreksgroep van de Edese Raaler&en en ontving geen bedrijfs- of
overheidssubsidie&/eel activiteiten heeft de werkgroep niet ontptbomeldt het artikel.

‘De vrijwilligers beperkten zich tot het organisarean ontspanningsavonden voor
Marokkanen in de Herdershut aan de Veenderwegr isattee groep nog begonnen met
Nederlandse lessen te geven aan Joegoslavischgsieisde.'Ondanks grootse plannen is
het de werkgroep nooit gelukt om een trefcentruwpinen. Tot die tijd onttrok de
aanwezigheid van de fabriek die noodzaak aan It 0o

In 1971 ging de werkgroep een samenwerking aardm&BBW in Arnhem. In 1973 stelde
de stichting een opbouwwerker aan die werd bet@abd het ministerie van Cultuur,
Recreatie en Maatschappelijk Werk (CR¥fLangzamerhand begon de zorg voor de

inmiddels duizend buitenlandse werknemers in Edevdam te krijgen. Per januari 1974 —
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negen jaar na de opening van het Centrum Europanimem — kreeg de SBBW de

beschikking over de Oranje Nassauschool, die twhoetingscentrum werd omgevorrfd.

6.5 Van casa naar zelfstandige huisvesting

Terwijl de SBBW zich in die jaren geconfronteerd) raet de problemen die
gezinshereniging en het tekort aan woningen métrieebrachten, had de overheid als
commentaar dat het beleid van de SBBW teveel washg®p integratie en te weinig op
emancipatie en remigratie. De stichting zou zick loezig moeten houden met opbouw van
de herkomstlandef??

Ook al keerde het overgrote deel van de gastanseierig, toch drong de roep om gezinnen
over te halen al in de jaren zestig tot de geleteam gemeente en bedrijven door. Omdat er
sinds het einde van de Tweede Wereldoorlog nog althningnood heerste in Arnhem,
richtte de SBBW op initiatief van enkele kerkerlB69 de Stichting Huisvesting
Buitenlanders (Stihubu) op. De wachttijd voor denmgcorporaties bedroeg vier tot vijf jaar
en vaak was inschrijving bij Nederlandse instantiesogelijk omdat het
toekomstperspectief van de buitenlandse werknenwg®nduidelijk was. De Stihubu kon in
twee panden die ze door de Internationale Bouwletlepknappen vijftien echtparen en
veertien vrijgezellen huisvestéft.

Voor Enka-medewerkers golden in principe dezelidatlijnen. Omdat de personeelsleiding
bewust weinig gehuwde Italianen had geworven iratste jaren (zie hoofdstuk 5)
ontstonden er vooral problemen met de huisvestaimgSpanjaarden die hun gezin naar
Nederland wilden laten overkomen. Omdat er veehB8pa werknemers waren die langer dan
2,5 jaar bij de fabriek werkten, was er veel vraagr zelfstandige woningéff. Hoe de

fabriek dat voor de Spanjaarden oploste, valt buitt bestek van deze scriptie. Voor de
Italianen gold echter dat er een enkele keer welwead geregeld ‘via het netwerk’, vertelt
mevrouw Van Maanefr® Medewerkers die op een gegeven moment onder egerlseds
contract gingen werken — bijvoorbeeld als ze metMederlands meisje trouwden — kwamen
ook in aanmerking voor de regelingen die voor amdarka-medewerkers golden. De

inschrijving op de wachtlijst voor Enka-woningemrMilaaronder. Zo is Antonio Manfredda
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bijvoorbeeld ook aan zijn huis in Giesbeek gekonmeeen buurt waar tot enkele jaren
geleden bijna alleen maar Enka-medewerkers woonden.

Toen Casa De Pauw in 1985 sloot, woonden er nog emka&le Spanjaarden en Italianen. De
Enka wees ze allemaal een appartement toe. Nogdedaatste bewoners waren vertrokken
stond een groep krakers klaar om het pand te leezett daarmee te voorkomen dat het

gebouw werd gesloopt.

6.6 Subcommissies worden verenigingen

Het officiéle Italiaanse verenigingsleven in Arnhbagon waarschijnlijk — net als in veel
andere steden - met de Circolo Ricreativo Lavordtairani (C.R.L.1.), die feitelijk al met de
oprichting van het Centrum Europa was ontstaammemn officieel nog geen zelfstandige
vereniging was. Volgens een beschrijving van de @BBrmde het Italiaanse centrum anno
1982 nog altijd de thuisbasis van de commisBieze Italiaanse kommissie organiseert haar
activiteiten in en vanuit het Italiaans centrum.\#erdt regelmatig gekozen door de Italianen
in Arnhem. Met betrekking tot het beheer van hetraen zijn gesprekken gevoerd met de
stichting. Het streven is een meer zelfstandig éxetieor de kommissie te realiseren. Ook op
landelijk niveau is deze kommissie aktief, zowéhkireans verband als wel in samenwerking
met andere nationaliteiten (LSOBA). Jaarlijks woedth voetbaltournooi georganiseerd en
verschillende feesten. De kommissie heeft regairkanhtakt gehad met de gemeente over de
nota buitenlandse werknemers en de uitwerking daarkzind 1982 heeft een gesprek met de
Anhemse politie plaatsgevonden over de verblijtsiernen van de Italianer?®* De C.R.L.1.
ontving overigens ook subsidie van het Italiaanssotaat.

Zeker wat betreft het jaarlijkse voetbaltoernooswea sprake van continuiteit met de
activiteiten die vanuit de casa werden georganisédle geinterviewden vertellen hoe een
groepje Italianen uit de casa, later ook georganise een commissie, jaarlijks een
voetbaltoernooi organiseerde, waarbij mevrouw VaahMen het eten verzorgde. Blijkbaar
werd deze traditie in verenigingsverband voortgeretpeelden de AKU-Italianen hier een
belangrijke rol in. Het voorbeeld van de Arnhemsdéidanse commissie laat dus zien hoe het
verenigingsleven deels voortvioeide uit de opvangasa’s.

In 1980 meldde het jaarverslag van de SBBW datal@&nse groepering zich had
opgesplitst in een aantal subgroepen: er bestamdeenPartito Communista Italiano,
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Siciliani nel Mondcen deAssociazione Cristiani Lavoratoit past bij de algemene trend
van verdeeldheid onder gastarbeiders die zich tsgarden, zoals Mulder beschré¥.
Deze verenigingen worden overigens niet genoenae idatabase van Italiaanse verenigingen
van Mulder**® Ook buiten Arnhem waren enkele initiatieven onglokde Italiaanse
groepering in Dieren — waar ook veel (voormaligglAmedewerkers waren neergestreken -
functioneerde bijna geheel zelfstandigin samenwerking met het consulaat en de stichting
organiseerden de verenigingen-in-oprichting led¢ederlands en Italiaans. Die lessen waren
niet meer gericht op terugkeer: sinds de Nederkanssrheid de focus op remigratie eind
jaren zeventig had laten varen waren de lesseigém¢aal en cultuur vooral bedoeld om de
band met de eigen achtergrond niet te verliéZén.
In Ede bestond de mogelijkheid om taalonderwijgdigen toen er nog niet over een
commissie werd gesproken. Pas in 1981 en 1982 maakjaarverslag melding van een
Italiaanse commissie die vanuit buurt- en clubHDis Meerpaal” recreatieve en culturele
activiteiten organiseerd®® Vermoedelijk ging het om een vertakking van de.C.R
bereikbaar via meneer Gibilaro aan de Piet Heiasfra-11.*%° De ‘betrokkenheid bij
pleitbezorging’, de taak die de SBBW nu zo veel alifigaan semi-zelfstandige commissies
wilde overlaten, was in Ede nog veel kleif®rDe aanwezigheid van de AKU/ Enka heeft de
opkomst van het verenigingsleven in deze stadldusvertraagd, waarmee de situatie
enigszins vergelijkbaar was met die in Deventearvee bedrijffscommissie het verdere
proces van maatschappelijk zorg en zelforganisatieflink uitstelde’’?
Uit het jaarverslag van 1981-1982 blijkt dat deggrering in Dieren (geleid door meneer Papa
aan de Hertogstraat 7 in Velp) tijdens een vanwie jaren officieel tot vereniging is
bevorderd. Of dat toen ook al voor de Italiaansepgeringen in Arnhem gold, is onzeker.
Enkele jaren later konden we duidelijk al wel vdiic@le verenigingen spreken, getuige een
lijst met vijf Italiaanse verenigingen en bijbehode adressen in Arnhem:

» Associazione Siciliani nel Mondo Arnhemr. L. Pirrone, Laan van Presikhaaf 78,

Arnhem

» Circolo Sardg mr. S. Mele, Bonte Wetering 49, Arnhem

395 Mulder, Un sentimento ltaliano
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397 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 1980
398 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 1977
39 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 198B2
0 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 1985
1 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 198B2
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» Circolo Acli, mr. P. Severico, Overhagenstraat 12, Arnhem

 C.C.R.l. Aldo Morgmr. L. la Marra, Hommelseweg 176

* Le Acliste- Vrouwengroep Arnhem, mevr R. van Maanen, V. Rasenthalweg 5,

Oosterbeek®

Net als organisaties die ik eerder noemde, wordtrdewengroep niet vermeld in Mulders
database van Italiaanse verenigingen.
De jaarverslagen geven slechts summiere toelicttin@ver de Siciliani nel Monddvet
deze Siciliaanse vereniging zijn incidentele colageweest. Ze hebben tot doel het
behartigen van de belangen van de Sicilianen ineKadd en Italig**
De beschrijving van de Arnhemse ACLI-afdeling is wiigebreider: Deze afkorting staat
voor de lItaliaans Christelijke Vereniging van I&dinse Werknemers en is onderdeel van een
landelijke organisatie. In Arnhem zijn voornamedtig vrouwen actief geweest. Evenals de
CRLI zijn ze aangesloten bij de LSOBA. Ze organiepraatbijeenkomsten voor Italiaanse
vrouwen en voor Nederlandse vrouwen die met Italiagetrouwd zijn. Verder een
naaicursus, een vormingscursus, voorlichtingsbieemsten (o.a. over gezondheidszorg) en
een kursus bloemschikkunst. Met de mannen van deziQ slechts summiere kontakten
geweest. Ze hebben een maandelijks spreekuur eermelen exkursie naar Belgié
georganiseerd %
Dat vooral vrouwen actief waren bij de ACLI is t@ntten aan mevrouw Van Maanen. Toen
zij in Utrecht een landelijke ACLI-bijeenkomst beht, viel het haar op dat er alleen maar
mannen aanwezig warel...) Zeg ik: Nou, zijn er alleen maar mannen en mijj alleen
maar om de koffie rond te brengertie constatering zette haar ertoe aan om rond D76
Arnhem een vrouwenafdeling van de ACLI op te zettéBijna vanaf de oprichting zetelde
de vereniging op woensdagavonden in een kamereaiild die onderdeel uitmaakte van het
De Pauw-complex aan de Oude Velperweg. MevrouwMaanen organiseerde er cursussen
voor ltaliaanse en Nederlandse echtgenotes varaliahse werknemerKwamen ze op de
cursussen, had ik georganiseerd voor hun. Nougaklessen want er waren veel
Nederlandse vrouwen. Italiaanse kooklessen. Enmahja, een coupeuse hadden we die
naailes gaf. Dan nam ik haar mee, bloemschikken jaazo wat ze al doen, hé. Ook wel
reizen organiseren. Ze hielp ook mee met de fegstgde. Sommigen waren ook met

Italianen getrouwd of verloofdDe dames verzorgden bovendien vaak de cateraens)

103 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 1985
404 GA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 1982
“SGA, SBBW, inv. nr. 3068, 2.2.10, jaarverslag 1982
“% |nterview Romana Van Maanen - Bridda, 1 augus@isi.2

103



feestdagen en voetbaltoernooien waar voetbalclofp8eAvanti aan deelnam en waar de
Enka en later de SBBW voor betaalde. Op een varekoarsies in 1980 liepen de Accliste
mee met de Marcia della Pace, de mars van de wede|t mevrouw Van Maanen. Toen
Casa De Pauw werd gesloten, verhuisden de vrouaanimternationaal vrouwencentrum
Oikia.**’

Opvallend is dat deze vrouwengroepering alleen stped voor Italiaanse en Nederlandse
vrouwen. Juist de Arnhemse Acliste was een veregidie bij uitstek baat had bij het bestaan
van de casa. En in de casa woonden in 1976 oolSgeeljaarden. Of het subsidiebeleid - dat
organisatie volgens etnische lijnen beloonde — daarrol in speelde, durf ik niet met
zekerheid te zeggen.

Mevrouw Van Maanen hield zich niet alleen bezig hettbeheer van een casa en de
organisatie van vrouwenactiviteiten, maar ze reehdind 1980 nog een andere ‘etnische
vereniging’ op: de ‘Associazione Bellunesi nel Mon&amiglia d’Olanda’. Dit was een
landelijke vereniging, in de traditie van de Betiie ‘Bellunesi del Mondo’, die kort na 1956
tot stand kwam om de Bellunese slachtoffers vamigleramp bij Marcinelle op te vangen en
die Bellunesi overal ter wereld inspireerde om en&renigingen op te richten. De
Nederlandse groep was bedoeld voor Nederlandsankal die uit de omgeving van Belluno
kwamen, maar ook Nederlanders waren welkBhe vereniging organiseerde feesten en
reizen, vaak in samenwerking met andere Italiasaseniginger”® Toen mevrouw Van
Maanen in 1995 het voorzitterschap wilde overdrages er geen gegadigde om haar op te
volgen, zodat de vereniging werd opgehet/@n.

Mevrouw Van Maanen was niet de enige ‘AKU- Italiadi®e actief werd in het
verenigingsleven. Van de voorzitters van Italiaaresenigingen uit bovenstaand rijtje van de
SBBW komen in ieder geval Pietro Severico (Circaéd) en Luigi la Marra (CCRI Aldo
Moro) ook uit de AKU-gelederen. La Marra is op mibment nog voorzitter van de
Amsterdamse Comites (Comitato degli Italiani altés) en houdt kantoor in Arnhem.

Zowel Tonino Ortu als Mario Agus, achtereenvolgeadrzitter van de Circolo Sardo in
Arnhem, zijn oorspronkelijk naar Nederland gekoroenvoor de Enka respectievelijk de
AKU te werken.

De Circolo Sardo is een transnationale organisasievertakkingen in allerlei delen van de

wereld. Doel is enerzijds om de Sarden die ovexeleld zijn uitgewaaierd met elkaar en

%7 Interview Romana Van Maanen - Bridda, 1 augus@isi.2
%8 Mulder, Un sentimento Italiano, 48
%9 |nterview Romana Van Maanen - Bridda, 1 augus@isi.2
“19 Mulder, Un sentimento Italiano, 48
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hun ‘moederregio’ verbonden te houden en andernijsle Sardijnse cultuur te promoten,
op kosten van de regio Sardinié. Blijkbaar eiset alleen de Nederlandse overheid dat
gastarbeiders hun eigen afkomst benadrukten. Tdditwovertelt (samen met zijn
Nederlandse echtgenote) wat hij moest doen alsitt@rvan de Circolo in Arnhem en later
ook in Nederland'Nou, ja. Kwamen ook mensen uit Sardinié. Kindefam Sardijnen. Ook
naar Sardinié als ze vakantie hadden. [vrouw: Vaiekolonies. Maar jullie stimuleren ook
eigenlijk ook het Sardijnschap, zeg maar.] Was meler om onze cultuur. [vrouw: Dat is het
Sardijn voelen.] Een soort promotor. Voor die valies ook, Sardinié leren kennen, ook voor
de Nederlanders. We organiseerden ook veel expssitoe noem je dat. [vrouw:
Tentoonstellingen. Nu nog hé.] Het bestaat nogshimand anders nou die president.
[vrouw: Op kleinere schaal. Toen hij (Ortu, IvdH)egident was, werd er vrij veel op grotere
schaal feesten gehouden. En in die zin van prorgetieaakt voor Sardinié. En heel veel
onderliggend contact met andere circolo’s, om ktaohsamen te bundeleft]

Ortu stopte toen zijn dochter in 1985 werd gebooamdat het werk als landelijk voorzitter
het grootste deel van zijn vrije tijd in beslag n& is hij niet meer actief bij een vereniging,
al bezoekt hij zo nu en dan nog een activiteit darmircolo**? Hetzelfde geldt voor Antonio
Manfredda, die na zijn werkzaamheden voor het ©dtdtiano enkele jaren lid was van de
Italiaanse Vereniging in DierefEn dan kom je daar bij, allemaal nieuwe mensendig ik
niet ken.’Toen dat hem ging irriteren sloot hij zich aandajbuurtvereniging en hielp een
aantal jaren mee met het bouwen van de carnavaésf&gContacten met de Italiaanse
gemeenschap bleven, ook na het pensioen en haeafs@n de verenigingen. Onderling,
met de enkele vrienden die niet zijn teruggekeé/erleden, of gezamenlijk, thuis bij

mevrouw Van Maanen.

6.7 Concluderend

De SBBW nam in meerdere opzichten de taken ovedalfabriek eerste vervulde. Niet
alleen wat betreft ontspanning, geestelijk en nchatspelijk welzijn, maar ook als het ging
om het trefpunt met het land van herkomst. Daanoigst de stichting nog altijd concurreren
met de informele verbanden die in de casa’s wanestaan en die zich in deze periode soms
zelfs tot officiéle verenigingen ontwikkelden (vbalteam, Italiaans comité). Het comité dat

het Italiaanse centrum vanaf 1969 beheerde enrgleéts uit casaverbanden is

“I! Interview Tonino Ortu, 22 augustus 2011
12 |nterview Tonino Orty, 22 augustus 2011
“13 |nterview Antonio Manfredda, 29 augustus 2011
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voortgekomen maakte al jaren voor de opkomst vadtoechtse Migrantenraden bezwaar
tegen de patriarchale structuur van de stichtiragnsij het comité voor iedere uitgave
toestemming moest vragen aan de SBBW. Het is esaghrdat doet denken aan de kritiek
van de casa-Italianen tegen hun aparte behandeloeyfabriek.

In Ede maakte het crowding-out effect dat dooratensezigheid van de AKU/Enka is
teweeggebracht dat er tot 1973 geen welzijnsstigtectief was. Met de Enka als grootste
werkgever waagden andere welzijnsinitiatieven nieh in Ede, ook niet toen verschillende
andere werkgevers al buitenlandse werknemers haidegesteld.

De overlap tussen verantwoordelijkheden van de Alaga’s en de SBBW en de
casaverbanden maakten de stap voor de AKU-Italianeactief te worden in Italiaans
centrum, comité en verenigingen klein. Hun betrakiadd in het verenigingsleven blijkt uit
de vele voorzittersposities die ze vervulden envergullen in de verenigingen die vanaf de

jaren zeventig zijn ontstaan, waarbij de casabsheregen stimulerende rol heeft gespeeld.
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7. Conclusie

Dit onderzoek laat zien dat de werkgever een preniar rol verdient binnen de theorie over
migrantenorganisaties, als actor die het ontstaaroertbestaan van verenigingen kan
beinvlioeden. In de bestaande literatuur is eempgjke plaats ingeruimd voor het aandeel
van opportunity structure en immigrantengemeensahdp ontwikkeling van organisati&¥’
Hoewel daaruit blijkt dat het ontstaan van migrantganisaties onlosmakelijk is verbonden
met de komst en de opvang in het gastland, wordbldean een van de belangrijkste actoren
in dat proces niet genoemd.

De AKU/ Enka ving haar Italiaanse en Spaanse dastiers net als veel andere bedrijven op
in gezamenlijke accommodaties, per nationaliteii@een en gehuisvest. In die
opvanghuizen — casa’s genoemd — werden bovendimiteiten in het kader van geestelijk
en maatschappelijk welzijn georganiseerd. Die siare opvangmethode kwam gedeeltelijk
voort uit de paternalistische gewoonte van grotiijyen om hun personeel te verzorgen en
te binden aan de werkgever door middel van veregeg. Dat de AKU/ Enka haar
buitenlandse arbeiders veel uitgebreider verzodgaeNederlandse vrijgezelle werknemers,
kwam omdat de voorwaarden uit het wervingsconeaale Italiaanse overheid de bedrijven
daartoe verplichtten. De keuze van de fabriek wpwang in casa’s maakte dat de fabriek
controle uit kon oefenen over zijn buitenlandselatvemers en dat de goede reputatie van het
bedrijf eenvoudiger te bewaken was.

Dit opvangbeleid had twee belangrijke consequeniiasrzijds maakte de dominante
aanwezigheid van de AKU/ Enka dat andere initi@mrejarenlang niet van de grond zijn
gekomen, een zogeheten crowding-out eftf€dtioewel die term in de bestaande literatuur
wordt gebruikt als overheidsgerelateerde instanibeskomen dat zelforganisaties ontstaan,
was het in dit geval de werkgever die voorkwamat&bren uit de gevestigde opportunity
structure migrantenorganisaties konden vormen algdbijvoorbeeld in Deventer gebeurde,
controleerde de grootste werkgever van Arnhem endedvrijetijdsbesteding van meer dan
de helft van de doelgroep van welzijnsorganisatissle regionale SSCC en SBBW. Nieuwe
initiatieven stonden of vielen daarom met de goadkg en financiéle steun van de
AKU/Enka. In Ede — waar pas in 1973 een opbouwwerka de SBBW werd aangesteld —

werkte dit effect bijna tien jaar langer door darArnhem. Waarschijnlijk werd de roep om

414 Caponio, ‘Policy Networks and Immigrants’ 948; Bioraad. ‘Limits of de Tocqueville’, 872; Breton,
‘Institutional completeness of ethnic communiti2é4; Fennema en Tillie, ‘Political participation:3%
“1>Schrover en Vermeulen, ‘Immigrant OrganisatioB$gemraad. ‘Limits of de Tocqueville’; Caponio, Ry
Networks and Immigrants’; Hooghe ‘Ethnic Organisa$’
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extra steun in Arnhem eerder gehoord dan in Edeabimet aantal werkgevers met
gastarbeiders in die eerste stad sneller toenammih onderzoek blijkt dus dat niet alleen
overheidsinstanties, maar ook werkgevers een crapolt effect teweeg kunnen brengen.
Een tweede effect van het beschermde en geconttelepvangbeleid was dat er in de casa’s
al in een vroeg stadium informele verbanden ontiartussen gastarbeiders van dezelfde
nationaliteit, waarin de casabeheerster als spilfiggen stimulerende rol in speelde. De
bewoners van de casa’s hadden permanent een recrmate ter beschikking waar
bovendien regelmatig activiteiten werden georgamntsel erwijl Mulder concludeert dat die
opvang organisatievorming zou tegeng&dwvormden die banden hier uiteindelijk juist de
basis voor betrokkenheid bij en oprichting van aejénisaties, wat blijkt uit de vele
voorzittersposities die voormalig AKU-medewerkardet regionale verenigingsleven
hebben vervuld. Wat de overstap naar de reguinstanties nog gemakkelijker maakte, was
het feit dat het gesegregeerde opvangbeleid vakgeeers als de AKU/Enka als
uitgangspunt werd genomen voor het welzijns- emsigigbeleid van SBBW en overheid,
twee andere belangrijke actoren in het ontstaansprean verenigingen. Als ik teruggrijp
naar de centrale vraag in het theoretisch dehatrmigrantenorganisaties de integratie van
nieuwkomers stimuleren of de migranten juist isshevan hun nieuwe thuisland, kan ik
concluderen dat de AKU-casa’s een kweekvijver vamdoor maatschappelijke
betrokkenheid?’

416 Mulder, Un sentimento Italiano, 78-81
41" penninx en SchroveBastion of bindmiddel?
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