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Inleiding.

Op elf september 2001 vlogen drie vliegtuigen irhepPentagon in Washington en de Twin Towers n h
World Trade Centre in New York. Een vierde gekadiggtuig stortte neer in een weiland in Penssyilwaradat
de passagiers probeerden om de kapers te overnegestet terreurnetwerk Al Qaeda was verantwogideli
voor de aanslagen. Het opereerde vanuit Afghanistmland in Centraal-Azié dat al decennia langgim staat
van burgeroorlog verkeerde. De impact van de ageslavaarbij duizenden doden vielen, was enorm.
Afghanistan was sinds het einde van de Koude O@drgachterhoek van de wereldpolitiek. De Talibeah h
sinds een paar jaar het overgrote deel van hetdaddr controle en bestuurde dat gebied aan devsanéden
Islamitische agenda. Het doel van de Taliban wage@meinde te maken aan de burgeroorlog en ven®lgen
Islamitisch Utopia te realiseren in Afghanistante@t na de aanslagen van elf september verklaa&len
Verenigde Staten dat de uitvoerders ervan gegafien worden en dat er geen onderscheid gemaakt zo
worden tussen de terroristen en diegenen die deitten onderdak verleenden. De militaire intetieehegon
met luchtbombardementen op trainingskampen vana&ld@ en militaire posities van de Taliban. In loetrden
van het land streed de Noordelijke Alliantie, eati-&aliban bondgenootschap van krijgsheren. De
luchtbombardementen en de aanwezigheid van spegaleden van de Amerikaanse strijdkrachten maakten
het mogelijk dat de Noordelijke Alliantie een groffénsief inzette en de Taliban verdreef.

Tien jaar later heeft Afghanistan in naam een deatisch politiek stelsel. De militaire interventien het
regime van de Taliban en de aanwezige terreurnkénee verdrijven, is veranderd in een buitenlandse
bezetting die als doel heeft om van Afghanistandmmocratische staat te maken en om stabiliteiedigheid
in het land te creéren. De Taliban werd na de airiditinterventie verdreven naar Pakistan. Sindsdinalt
Pakistaans grondgebied gebruikt door de Talibanialalsbasis om delen van Afghanistan onder ctenteo
krijgen en de buitenlandse troepenmacht te vernémdim hun taak om het Afghaanse democratischenegan
Hamid Karzai te ondersteunen en te versterkendbigltvan de buitenlandse inmenging is dat Afghanisia de
geplande terugtrekking van buitenlandse troep&®i# een democratisch bestuur heeft met een séastedk
genoeg is om de democratie te handhaven en ereagirdat Afghanistaniet meer zal dienen als uitvalsbasis
voor terroristische netwerken. Niet alleen de Viggda Staten zijn hierbij betrokken. Nederland reréfilang
een militaire aanwezigheid in Uruzgan, een prowngiAfghanistan. Het was de taak van de Nederkands
militairen om het gebied te pacificeren erstabiliseren, zodat de lokale Afghaanse overheiklen kon
uitvoeren die nodig zijn om een gebied te besturen.opleiden en ondersteunen van de Afghaanse
veiligheidsdiensten behoorden ook tot de taak \eNe&derlandse troepen.



Deze scriptie zal gaan over de problematiek rondéstigen van een democratisch stelsel in AfghaniDe
historische context speelt hierin een belangrijkeDe theorieén van Michel Foucault en James Scott
beschrijven processen van het ontstaan en hetgehe&@an een nieuwe sociale en politieke orde.
Gebruikmakend van theorieén van Foucault en Sabtiekeken worden naar wat een staat inhoudt, vat d
functies van een staat zijn en welke factoren maloed zijn op het besturen van een land. Het izablj niet
enkel gaan over het huidige bestuur van Afghanif&militaire interventie werd deels gerechtvagddioor
de opvatting dat Afghanistan onder het bewind vaiialiban voldeed aan de definitie van een ‘fakate’ en
dat een 'failed state' een gevaar was voor daheilil van de Verenigde Staten. Deze definitie zatlen
uitgewerkt aan de hand van het werk van Noam Chpmsénals anderen die zich hebben verdiept in emt e
failed state' inhoudt, welke gevolgen er zijn vderbevolking van een 'failed state' evenals waged®lgen zijn

voor de internationale gemeenschap als een lanibebhan de definities van een 'failed state'.

Het regime van de Taliban zal aan de hand van krommrden vergeleken met de definities van edledai
state'. Ook zal het bestuur van de Taliban wordigeret tegen het werk van Foucault en Scott omadyseren
in welke mate er sprake was van een staat enieffeestuur onder het bewind van de Taliban. Ditdto
afgezet tegen de beeldvorming die er onder betrogkditici, schrijvers, politicologen, journalistesociologen,
antropologen en experts op het gebied van Afghemisterst ten opzichte van het Taliban-regime.&3e<
over de opkomst van de Taliban en de vernietigangde Boeddhabeelden in Bamiyan laten zien wat eeor
beeldvorming bestond over de Taliban. Ook latenadeis zien hoe de Taliban het land bestuurde guidast
het beleid van de Taliban in de context van so@aleolitieke ontwikkelingen.

Hierna zal gekeken worden naar de militaire intetieein Afghanistan en zal de huidige staat varhafgstan
worden afgezet tegen de definities van een ‘fatate’. Ook wordt de staat en het bestuur in ragidaagse
Afghanistan geanalyseerd aan de hand van de tBeora Foucault en Scott om te kijken in welke neateu
sprake is van een effectief bestuurlijk systeetmeinland. Hierbij is het belangrijk om in kaartiengen op
welke wijze de buitenlandse interventie heeft lijggen aan de opbouw van een nieuw politiek systeaen

nieuw staatsstelsel.

Een leidraad in deze scriptie is wat voor een effecstaat en het soort bestuur heeft op de bexplkiet gaat
hierbij om welk effect het bestuur van de Talibad lop het leven van de lokale bevolking en op deeséeving
van het land. Dit zal ook gedaan worden met deshlzihdse interventie en de invoering van het haidig
politieke stelsel. Het gaat hierbij om wat voor saieving er was in Afghanistan onder het bewind dan
Taliban en wat voor een samenleving Afghanistariit lséeds de invoering van het nieuwe politieke sggh.

Antropologisch en sociologisch gezien is de ontwlkig in Afghanistan van belang om te kunnen arabrs
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welke problemen er zijn bij het invoeren van eesunie sociale en politieke orde en welke structeren
omstandigheden daarbij een rol spelen. Door heugeban de gekozen bronnen kan worden gekekermlboe
realiteit aansluit bij de idealen in het geval et bewind van de Taliban, evenals het huidigdipké stelsel.
Al deze analyses moeten geplaatst worden in derisishe context van het land. Ook moet alles woafgazet
tegen de specifieke omstandigheden in Afghani®aretnische en religieuze opbouw van het land sgakgin
een rol. Verder zijn de ontwikkelingen in de intatinnale politieke situatie en op welke manier aadanden
invloed hebben uitgeoefend op de situatie in Afgstan van belang. Bij het analyseren van de huidige
problematiek moet het geheel van omstandighederctsten en ontwikkelingen in acht genomen worden.
Zowel grote structuren als specifieke gebeurtenigge van invioed geweest op de situatie. Ook de
denkbeelden die gevormd zijn over bepaalde ontdiikgen en gebeurtenissen hebben een rol gespeddd in
daaropvolgende ontwikkeling.

De kern van de scriptie is hoe de opvattingen betbestuur van de Taliban van invioed zijn gewepsle
huidige situatie in Afghanistan. De Taliban werédk#&®eschreven als een barbaarse groepering, diebgstuur
of staatsstelsel kende behalve een extremistissheeop wat een Islamitisch Utopia inhoudt. De taitie
interventie in Afghanistan verwijderde een polit®ksteem dat werd vervangen door de huidige detischa
staatsvorm. Het veranderde de samenleving vanaeeerdeving die werd bestuurd door een theocratisch
ingestelde Islamitische groepering in een samemiedie, op papier, zelf de politici aanstelde doaidel van
verkiezingen. De samenleving die werd geregeerdiadrand van een religieuze ideologie werd vervamigper
een samenleving waarbij democratische idealen sis larmden voor de legitimiteit van de staat tprnichte
van de bevolking. De beeldvorming over het bestanrde Taliban heeft bijgedragen aan de beeldvaymwer
hoe het nieuwe politieke systeem ingesteld zou emoabrden. Hierbij is het ook van belang om tedijkaar
welke invloed het afschaffen van een bestuurlitegm en de daaropvolgende vervanging ervan metretsm
politiek systeem van invioed is geweest op de séwigry in Afghanistan.



Het functioneren van een democr atische staat.

Wat zijn de kenmerken van een staat?

Om te onderzoeken in welke mate Afghanistan eectifumerende staat heeft met een functionerende cati®
moet eerst gekeken worden naar de conceptuelevaasien staat. Deze conceptuele basis met bijbetier
kenmerken en theorieén kan vervolgens gekoppeldemoaan de situatie in Afghanistan. Door de siuati
Afghanistan te vergelijken met het conceptuele rmkae bepaald worden in welke mate en op welkeegidn

in Afghanistan wel of geen sprake is van een fonetiiend staatssysteem.

De socioloog Michel Foucault heeft beschreven vedhidtorische processen zijn geweest die hebbeidget
de hedendaagse staatsvormen en wat de functiesenastaat zijn. Volgens Foucault was de zestiead® een
kruispunt van twee processen. De afbraak van begfe stelsel leidde tot grote administratieve ki@le staten
en een gelijktijdige beweging van centralisatie darstaat en religieuze dissidentie (1991: 132)dligieuze
dissidentie, de reformatie en contrareformatieldeitot de vraag hoe men spiritueel geleid moestievo Dit
gehele proces van de afbraak van het feodale Istelske ontwikkeling die hétestuur doormaakte samen met
de religieuze dissidentie leidde tot het vraagstugr hoe het volk geleid moest worden, door welleasen het
volk geleid moest worden en door middel van wellethudes. Het gaat hierbij om de ontwikkeling varsi@eat
en welke autoriteit en legitimiteit de staat heeft opzichte van de bevolking.

Volgens Foucault is regeren de manier waarop 'dinggbruikt worden door een regering om een bezt
na te streven. Deze 'dingen’ die de regering aangga mannen met hun relatie tot hun bezit, hun
bestaansverwerving, het territorium met de spd@fienderdelen van dat territorium zoals het klimaagatie,
de gewoontes en tradities evenals gebeurtenisdest berritorium als hongersnoden en epidemieéfl(1936).
Deze zaken hebben allen betrekking op de maniemowaa geregeerd wordt en welk doel de regeerdsybdn.
De doelen van een regering worden niet bereiklisanaerdere staatsvormen, door het instellerbegraalde
wetten, maar door de tactieken van de regeringelieuikt worden om deze doelen te bereiken. Detiffteit
van deze tactieken hangt af van de hoeveelheidivdiie en kennis de regering heeft over de bevglkimde
samenleving. De economie gaat ook een andereetdrs(Bij de vroegere staatsvormen was economiehger
op het niveau van de familie, waarna de econonale antwikkelde tot een veld van interventie voorreigering
(1991: 140). Het doel van de regering veranderthetiregeren zelf van bovenaf naar wat Foucaulnbdet
welzijn van de populatie. Het doel van de staabigeel mogelijk welvaart voor de burgers realisedenburgers
de kansen geven om in hun bestaan te voorzienvatkiregsgroei mogelijk te maken (1991: 137). De opist

van het populatie concept in plaats van het famibidel was mogelijk door een vergroting van de



landbouwproductie en de vergroting van de bevolkidege ontwikkelingen zorgden ervoor dat finan@grelk
niveau van de samenleving een rol gingen speleepmationale economie ontstond (1991: 142).

Dit proces had de ontwikkeling van verscheideneifipke staatsinstituties als gevolg. Deze stastiinies
zorgden voor de kennis over de bevolking die nedig om te kunnen regeren door middel van de ecanal®i
veld voor interventie door de overheid. De inforimatver de bevolking is nodig om te zorgen voonielzijn
van de burgers en om bij te dragen aan de ontwilgelan de samenleving. De ontwikkeling van de riege
als onderdeel van het staatsapparaat is volgersablbtie omschrijven als de overgang van een feédgaa
territoriaal regime met een maatschappij van weattar een administratieve staat met een samenleaimg
regulatie en discipline en vervolgens naar eernrieggstaat die niet gedefinieerd wordt door hetttaium,
maar door de bevolking. In de regeringsstaat waslifens Foucault de samenleving beheerst door het
veiligheidsapparaat en is de economie het middalwae de regering macht uitoefent (1991: 143). Een
uitkomst van dit proces is dat het gezag van da sta legitiem wordt beschouwd door de bevolkingle
oudere staatsvormen was de verbinding tussen deemde bevolking zwak omdat macht en territorilgelen
van de vorst waren. Doordat in de moderne staatshet doel van de regering het welzijn en de wetwamn
de bevolking is, ontstaat een sterke verbindingengjezag en volk.

Deze beschrijving van Foucault heeft betrekkinglemntwikkeling van het bestuur in Europa. Hetdsry
universele theorie over hoe bestuur zich ontwikkédt laat wel zien wat volgens Foucault de takameen
regering zijn, op welke manier deze taken uitgedtaegrden en welk effect ze hebben gehad op de algem
ontwikkeling van het bestuur in het Westen. Doaredimken en ontwikkelingen af te zetten tegen tdats in
Afghanistan kan vergeleken worden in welke mai&fghanistan een regering kan worden waargenomen met
een ontwikkeld administratief apparaat en veiligsapparaat die bijdragen aan een stabiele stasinviad

welzijn van de bevolking voorop staat.

Hoe een regering de bevolking probeert te regulereprobeert om tot een bepaalde sociale ordenehko
wordt verder uitgewerkt door politicoloog en anttigng James Scott. Scott stelt dat het maken van
simplificaties een essentieel onderdeel is vartlatade. Scott overlapt met Foucault wat betreftedd van de
regering om te zorgen voor de welvaart en het ywelzin de bevolking en dat informatie over de blevg en
de samenleving daarin een sleutel is. Beschrevedtwat in de premoderne staatsvormen de staatgvein
kennis had over burgers en de samenleving. Sairaldificaties zorgden ervoor dat de samenlevinkgiart
gebracht kon worden en dat staatsfuncties betevaribaar werden. De regering creéerde een standaard
centraliseerde. Hierdoor werden staatsfunctiesaefiger zoals het innen van belastingen, het lestetan een
dienstplicht en het voorkomen van rebellie. Spekdiinterventies door de overheid zoals armoeddjdésy en

ziektebestrijding werden in het kader van het jelen de welvaart van de bevolking mogelijk (Sd@®98: 3).
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Scott beschrijft verder het effect van een afwezidglvan een sterke 'civil society'. Gebeurtenigsen
ontwikkelingen als oorlog, rebellie of economischisis verzwakken de ‘civil society' waardoor dgeen
tegenstand kan bieden aan het autoritaire gebauiknacht (1998: 5). Volgens Scott falen deze omjkeg
projecten om een nieuwe sociale orde te scheppijgrelaltijd door een gebrek aan kennis en infolimatooral
wanneer kennis over lokale omstandigheden niet waggdenomen in de grote schematische planning gan d
centrale overheid (1998: 6). Deze kennis wordt dramrcault als essentieel genoemd om overheidsappaesa
ontwikkelen en om te kunnen regeren op een wijzarinale welvaart en het welzijn van de bevolkingtczal
staat.

De voorgaande beschrijvingen gaan over de ontwiikgeh van een staat en de taken die een staaectitie
volgende theorieén gaan over de elementen dienstabiele en ineffectieve staat bevat. De teriiscisée
aanslagen van elf september in de Verenigde Stefginen de discussie over ‘failed states' doenieplaa
Organisaties als de Wereldbank en het IMF publiceaaglijsten van ‘failed states' op basis van éielea
criteria. Volgens politicoloog Mohammed Nuruzzanmmapet de staat een bindende autoriteit over de airge
hebben, een functionerend administratief appamaataledige controle te hebben over de burgerse¢n h
territorium, het monopolie op het legitiem gebrudn geweld in het territorium en internationaleegnking van
de staat (Nuruzzaman 2009: 274). Een 'failed statedt door politicoloog Robert Rotberg omschreaéneen
staat waarin de staat geen macht en autoriteitikaefenen in het territorium, staatshoofden deshucratie
misbruiken voor hun eigen agenda, uitsluiting vansehe of religieuze groepen, de staat niet b&soler het
monopolie op het gebruik van legitiem geweld est@dat niet de basisfuncties van een staat kanargmno
(Rotberg 2002a: 128). De effecten van een ‘failatt'skunnen onder andere zijn: voortdurende boay&rgen,
destabilisering van de buurlanden van een ‘fatia's een stijging van drugshandel en de produatiedrugs,
het land kan een broedplaats worden voor intemadioterrorisme, stijging van crimineel en politgdweld,
religieuze en etnische spanningen, geen mogelgktwi belastingen te innen, afnemend gebruik van de
nationale munteenheid en verlies van controle deggrenzen van het territorium (2002a: 132, 2003).2

Er is echter ook kritiek op de term ‘failed statéslgens Nuruzzaman wordt daarbij geen rekenirigpgden
met de vraag welke wereldwijde politieke en ecorsoimé ontwikkelingen invioed hebben gehad op datsiu
in het land, dat ‘failed states' teveel als gegsdke entiteit worden behandeld terwijl geen rekgminrdt
gehouden met invloeden van buitenaf (2009: 276ar€homsky beschrijfle term 'failed states' als
problematisch, maar hij erkent wel dat staten tdyseren zijn met de kenmerken die volgens herfialligd
states' horen. Hij beschrijft ‘failed states' #dgesn waar er sprake is van onkunde of onwil waeltehet
beschermen van de bevolking tegen geweld, zichhoietlen aan internationale wetten of verdragemeien

op papier een democratie, de aanwezige democratisstituties zwak zijn en geen inhoud hebben (Gligm
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2006a: 2). Bij het omschrijven van de situatie fghfanistan zal de definitie van een ‘failed stgédruikt
worden zoals beschreven door Chomsky, Nuruzzam#&otrerg om te analyseren in welke mate sprakans v

een functionerende staat in Afghanistan.

Welke ideologie hanteerden de Verenigde Staterbetaeft de interventie in Afghanistan?

“(...) the advance of liberty and hope as an altive to the enemy's ideology of repression of'féar

George W. Bush

De terroristische aanslagen van elf september BO@den tot een invasie van Afghanistan door deiMgde
Staten en diens bondgenoten. De ideologische gcbier van de interventie heeft betrekking op deiaran
waarop de Verenigde Staten hebben ingegrepen imeffgtan evenals betrekking op het model dat werd
gehanteerd om Afghanistan te besturen en te onthekknadat de Taliban militair verslagen was. De
terreurgroep Al Qaeda had Afghanistan als uitvalisbgebruikt om Westerse doelen aan te vallen.adbslagen
op de VS toonden aan dat 'failed states' een gewaauden voor de veiligheid en stabiliteit van dereld. Door
de verbinding te leggen tussen het concept vdadfatates' en de structurele bedreiging die edeae landen
uitging, werd de bezetting van Afghanistan en Ipdtomwen van een stabiele staat in het land degteadm Al
Qaeda uit te schakelen (2009: 273).

De Bush-doctrine was het beleid van de VerenigdeBtdie de dreiging van deze 'failed states' tegsst
gaan. De Bush-doctrine hield in dat de VerenigdgeBtgebruik zouden maken van “anticiperende
zelfverdediging”. Chomsky beschrijft in zijn boekEailed StatenInterventionsdat deVerenigde Staten
militair konden ingrijpen in landen die door hurbgek aan capaciteit in termen van een 'failed 'statals de
aanwezigheid van terroristische netwerken, eengigidg vormden voor de nationale veiligheid van de
Verenigde Staten (2007a: 36, 2006a: 82). Dezedatates' vormden een gevaarlijk machtsvaculmdedat
Verenigde Staten door middel van militaire inteti@en de daaropvolgende bezetting zouden opv(2ied6a:
90). Door gebruik te maken van de Bush-doctrinedweititaire interventie om een bepaalde dreigirggetete
gaan ideologisch verantwoord. Dit zegt echter rog&s het plan van aanpak nadat het betreffendiéotarm
door middel van militaire overmacht ingenomen werd.

Niet enkel wetenschappers en onderzoekers geveinaeht voor de handelingen van de Verenigde State

1 Vertaling:“(...) verspreiding van vrijheid en hoop zal alsaattatief dienen voor de op repressie en angst gehde
ideologie van de vijand”.
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de aanslagen van elf september. De autobiografi@énle betrokken politieke leiders geven een adamvil
perspectief op de ontwikkelingen en beschrijvemdgivaties die de ideologische basis vormden veor h
militaire ingrijpen in Afghanistan. George Bush tiasjft de congressionele autoriteit die hij kremg de
dreiging van terreuraanslagen tegen te gaan. Bédprdg van de Verenigde Staten mocht alle noodiiedel
middelen inzetten tegen naties, organisaties ewithibn die betrokken waren bij het plannen ofiiatoeren
van terroristische aanslagen van elf septemberblfigerd ook inbegrepen het optreden tegen lartien
fungeerden als uitvalsbasis voor de terroristiggoeperingen. Doel was het voorkomen van toekomstig
aanvallen op de Verenigde Staten (Bush 2010a: ¥6i)ens de president was de strategie erop gesioht
samen met Afghaanse anti-Taliban groeperingerghette veroveren. De invasie, '‘Operation Enduring
Freedom', had als doel het verdrijven van het regiam de Taliban en het uitschakelen van de iméretstur van
Al Qaeda. Na de invasie zou het land gestabiliseerden door Amerikaanse troepen met steun varsdien
bondgenoten om samen met het Afghaanse volk te droaan een vrije staat en een demaocratisch systeem
(2010a: 194). In zijn biografie maakt Bush de kdipetussen de opbouw van de staat in Afghanistadee
democratie die daarbij zou moeten horen. “Het veidpn van vrijheid en hoop zal als alternatiehdie voor
de op repressie en angst gebaseerde ideologieevadjadd” (2010a: 397). Afghanistan zou bevrijd den van
het onderdrukkende regime van de Taliban. Het neetifghanistan zou dan niet meer als uitvalsbasisati
voor internationale terreurnetwerken. De invoer gan democratisch systeem zou eraan moeten bijddzge
het land een stabiele staat zou worden met edirel®egi regering die geen bedreiging meer vormde geor
Verenigde Staten.

President van Pakistan Pervez Musharraf, die tedermpperbevelhebber was van de Pakistaanse sidfukn,
beschrijft de houding van de Verenigde Staten peichte van Pakistan. De regering van de VS liet aa
Musharraf weten dat, indien Pakistan de militaiternventie tegen de Taliban niet steunde, Pakatanijand
behandeld zou worden. Dit scenario zou catastrgelgen hebben. Musharraf reageerde hierop éoor t
zeggen dat Pakistan aan de zijde van de VerenigdenSstond in de strijd tegen het terrorisme (Muosif
2006b: 201). Musharraf gaat verder door te ben&aruklat Pakistan de militaire interventie van deekigde
Staten steunt om de belangen van Pakistan te vgesteen dat de dreiging van terrorisme niet enkéidixking
heeft op de Verenigde Staten, maar op alle landerich afkeren van het religieuze fundamentali$2@96b:
271). In zijn beschrijving benadrukt Musharraf datideologische achtergrond van de militaire irgatie ligt
in de strijd tegen het terroristische netwerk AeQa. De militaire bezetting van Afghanistan endpiouwen
van een nieuw staatssysteem in het land moesbal$idbben dat de terroristische groeperingerahnet hiet
meer als uitvalsbasis zouden kunnen gebruiken editda het belang was van alle landen onder @girg
van terrorisme, waaronder Pakistan. De premieiGsaot-Brittannié Tony Blair onderstreept het gevaam het

internationale terrorisme. Hij benadrukt dat deegetenissen van elf september niet gericht wargentele
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Verenigde Staten, maar dat het een aanval wadelaatlen die dezelfde normen en waarden hanteatdete
VS (Blair 2010b: 345). Vanuit dit perspectief isideologie achter de militaire interventie in Afglistan niet
alleen gebaseerd op de dreiging van het terronsmede burgers van de landen die het doelwit warerar
ook gebaseerd op het verdedigen van bepaalde wadieléanden als Groot-Brittannié en de Verenigdech
zien als essentieel voor het behoud van hun bestaan
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Ongedateerde foto van strijders van de Talibaneoptank.

Bron: http://vkb.isvg.org/Wiki/Groups/Taliban
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De ontwikkeling van de Taliban.

Om de opkomst van de Taliban en het huidige cdnfliéfghanistan te analyseren, moet de historiscirgext
van het land en de regio geschetst worden. Afgtenantstond halverwege de achttiende eeuw nadatédh
Shah Durrani tijdens een bijeenkomst van Pashamsbofden, eehoya Jirgg werd gekozen als hun vorst.
Deze vorst verenigde alle Pashtun-stammen ondezrdext bewind (Margolis 1999: 26). Hoofdstad was de
zuidelijke stad Kandahar, maar in 1772 werd Kaluhdofdstad om de veroverde gebieden in het noaden
het Westen van Afghanistan beter te besturen (B&€i1: 30). Journalist Ahmed Rashid beschrijftditat
Afghanistan een Pashtun-staat was, maar dat ongléulssen de verschillende Pashtun-stammen véelesir
wantrouwen was. Afghanistan lag ingeklemd tussemhitse imperiale India en het tsaristische Rudldde
Britten hebben meerdere malen vanuit India gepmb&fghanistan te veroveren. Nadat een militairsging
niet leek te werken, gingen de Britten over op &eaher plan. Afghanistan zou een bufferstaat wotdssen
India en Rusland waarbij de Afghaanse heersers &tegen van de Britten. Antropologe Tessa Terpstra
beschrijft hoe de Pashtun-stammen in het grensgébésen Afghanistan en Pakistan, ondanks daenétate
gezag in Afghanistan vanaf 1761 in handen was eaRasdhtun, zich nooit onderwierpen aan het ceriedag
(Terpstra 2002b: 22). Deze situatie bleef bestanh373, het jaar waarin Zahir Shah, de laatstetwan de
Durrani Pashtun-stam, werd afgezet. Hierna regeeaggar Mohammed Daud met behulp van materiéla steu
van de Sovjet-Unie en de Verenigde Staten. In tgkis er niets gedaan om staatsinstituties tevilkkelen of

om de rurale gebieden onder het centrale gezagete Vallen (Rashid 2002c: 33). In 1978 werd Ddgdzet
door middel van een communistische coup. De nidaider was Mohamed Taraki, maar deze werd binnan ee
jaar vermoord door Hafizullah Amin, die hem venaig opvolgde. In 1979 besloot de Sovjet-Unie, mifsh
voor een mogelijke toenadering tussen HafizullahmAem de Verenigde Staten, om Afghanistan binnen te
vallen. Amin werd door de Sovjet-Unie vervangenrd®abrak Karmal, een communist die niet zou afwijke
van de lijn van Moskou. Wat volgde was een tieggturgeroorlog tussen enerzijds het Afghaanse
communistische regime en troepen van de Sovjet-emignderzijds verscheidene groeperingen met
verschillende etnische en religieuze achtergronden.

De opkomst van de Taliban en de huidige situati&fdginanistan zijn direct terug te voeren op watfhee
plaatsgevondetijdens de burgeroorlog. Journalist Steve Coll hégthoe de steun voor de Afghaanse rebellen
tot stand kwam. Saoedi-Arabié zou angst hebben eibexpansionistische gedrag van de Sovjet-Urge. D
Verenigde Staten waren ook bang dat de Sovjet-hiti@iet bij Afghanistan zou laten en dergelijkéescin het
Midden-Oosten zouden uitvoeren. Saoedi-Arabié eviedenigde Staten kwamen overeen dat de Saoedi's ee
gelijke hoeveelheid financiéle en materiéle steauden geven aan de Afghaanse rebellen als de Aanexik

(Coll 2004: 81). Deze steun werd via de geheimeaatiean Pakistan, de ISI, aan de Afghaanse rebellen
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geleverd. Hierdoor had de ISI de mogelijkheid opdadde facties meer financién en materieel te égvdan
anderen. De ISI leverde het meeste aan de HizisteMri-Hekmatyar, een Islamitische Pashtun-groegetie
onder leiding stond van Gulbuddin Hekmatyar (2@: De Islamitische beweging presenteerde zichzelf
echter wel als een Pashtun-beweging en niet altskamitische beweging waarin etnische achterggeeh
factor was. De Tajikse beweging onder leiding viimad Shah Massoud, de Oezbeekse beweging ondagleid
van Rashid Dostum en de Hazara groepering ondéndeivan Karim Khalili kregen beduidend minder steu
dan de factie van Hekmatyar. De Pakistaanse regeain generaal Zia Ul-Haqg wilden de Pashtun-
nationalistische beweging het sterkst maken zaeakdbul kon veroveren. Het werd in het belang Rakistan
bevonden dat Afghanistan een Pashtun-regering eblogm en niet een regering bestaande uit de egnisch
minderheden: de Tajiken, de Hazara of de Oezbd&k¢rmanuit de gedachte dat een Afghanistan dat
gedomineerd werd door de Tajiken, Hazara of Oezabdkenvloedssfeer van India aan de westgrens van
Pakistan zou kunnen vergroten.

De opkomst van de Taliban.

De Sovjet-Unie trok zich in 1989 terug uit Afghaais. Het Afghaanse communistische regime, sinds 198
onder leiding van Najibullah, kreeg nog wel stean de Sovjet-Unie en behield de controle over Kabal
verschillende facties vochten tegen elkaar en tegesommunistische regering. In 1992 werd Kabutirgnmen
door de Tajikse factie. De factie van Massoud naajibNIlah gevangen, maar liet hem vervolgens in een
gebouw van de Verenigde Naties verblijven. Het wam het eerst in driehonderd jaar dat Kabul mdtanden
was van de Pashtun (2001: 42). Rashid beschrijtidematyar, die nog steeds steun kreeg van Pakidta
Pashtun probeerde te verenigen om Kabul te verovBa&shid beschrijft verder dat het territorium van
Afghanistan was onderverdeeld onder verscheidestie$aen krijgsheren. In deze situatie was geeskspran
een functionerende Afghaanse regering of een wdrktaatsapparaat. Tijdens de burgeroorlog teg&odets
hadden de rebellen geen opvattingen over het iastedn een staatsapparaat of het ontwikkelen van
staatsinstituties behalve, volgens de Tajik Bariru@hbbani die in 1992 president werd met AhmachSha
Massoud als zijn minister van defensie, de invagvian de sharia (1999: 42).

Volgens Rashid was de situatie in 1994 een chamsleN/al van het communistische regime ging de
burgeroorlog onverminderd door. Massoud beheegttgrootste gedeelte van Kabul en de noordoostelijk
provincies. Dostum had de controle over enkele daelgke provincies en had stellingen net buiten #lab
Khalili had de controle over het centraal gelegamB/an en het westen stond onder controle vanifiskeer
Ismael Khan. De Pashtun Hekmatyar belegerde negst€abul, maar hij had geen controle over hetezuid

van het land waar het overgrote deel van de bawplRiashtun is (Rashid 2008a: 12). Dit gebied was
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onderverdeeld onder talloze krijgsheren.

Mullah Omar, een veteraan van de strijd tegen dgefn organiseerde in 1994 zijn eigen militie &t huiden
van het land naar aanleiding van al het geweldetukskale krijgsheren en de alom aanwezige chagsidelen
werden gesteld als het herstellen van de vredeedalking ontwapenen, de invoering van de shariaetn
Islamitisch karakter van het land verdedigen (2@Bt): De naam Taliban, wat betekend 'Studenterisiam’,
was een afwijzing van het factionalisme en de jpaittiek die Afghanistan verscheurde. De Talibamoverde
al snel enkele strategisch belangrijke positiesaakte militair materieel buit. De Pakistaanse iegezag in
de Taliban een beweging die het zuiden van Afgltamizou kunnen pacificeren. Dit zou betekenen dat h
zuiden niet meer verdeeld zou zijn onder tallokale krijgsheren. De Taliban zou een regionaal gé@zet
gebied kunnen instellen en de openbare orde eghveifl garanderen waardoor de handelsroutes tlssastan
en Centraal-Azié weer gebruikt zouden kunnen wo(@802b: 147). De Pakistaanse regering trok daai®m
steun voor Hekmatyar in en ging de Taliban bevatama Deze steun samen met een steeds groter werdend
toevoer van manschappen die uit religieuze schereriuchtelingenkampen in Pakistan kwamen verardded
Taliban van een lokale militie naar een groepediegsteeds meer territorium veroverde en in dateeum de
macht en kracht had om de orde te handhaven. lnuid¢n had de beweging geen tegenstand van de loka
Pashtun bevolking omdat de Taliban zelf voor hetrgrote deel bestond uit Pashtun en omdat de Is$aim
agenda en het soort maatschappij dat de Talibareandle niet afweek van de conservatieve lokaletBash
cultuur, de Pashtunwali (2002b: 162). Verder vielbgpkomst van de Taliban samen met een opleving van
Pashtun-nationalisme naar aanleiding van de Tajikgetting van Kabul (2002c: 215). De Taliban verde de
zuidelijke stad Kandahar en vervolgens Herat el9®6 viel de hoofdstad Kabul in handen van de @alilcen
van de eerste dingen die de Taliban deed na demiaman de hoofdstad was het ophangen van de vdgemal
president Najibullah. De regering van Pakistan rdkede Taliban als de rechtmatige regering van dtiggtan.
Saoedi Arabié en de Verenigde Arabische Emiratelerd@etzelfde terwijl de rest van de wereld deniageran
Ahmad Shah Massoud erkende (2008a: 14). Massokidittl terug naar het noorden van Afghanistan. ost
vluchtte naar Turkije. Hekmatyar, Khalili en Khaluehtten naar Iran. Later zouden zij, behalve Hetkara
terugkeren en zich bij Massoud voegen om de opndédaliban tegen te houden.
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Voormalig president van Afghanistan Mohammed Naj#iluopgehangen na de inname van Kabul door de
Taliban. Strijders van de Taliban links op de voongl.

Bron: http://www.laghman.net/profiles/najibullahpas
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Osama Bin Laden keerde in 1996 terug naar Afghemish nam trainingskampen over die gebruikt wanen o
anti-Sovjet rebellen te trainen, die beheerd wedtwor de Pakistaanse geheime dienst. Het netwerBiva
Laden had al verscheidene terroristische aansiggemaniseerd onder meer in Afrika met een bomipaedée
op de trainingskampen door de Verenigde Stategesislg. De sancties die de Verenigde Naties instetdgen
het Taliban regime, naar aanleiding van het intéznale terrorisme dat vanuit het grondgebied veghanistan
werd gecoordineerd, droegen bij aan de geisolgmysitie van het regime en maakten het nog
onwaarschijnlijker dat ze de banden met Al Qaedmlen breken. Naast Al Qaeda werd Afghanistan aok al
uitvalsbasis gebruikt door andere fundamentalisésuilitante netwerken zoals de Islamitische Benggian
Oezbekistan en verscheidene Pakistaanse groepedigetreden voor de afscheiding van Kasjmir feriahnte
van India (2002c: 118).

Deze situatie zou voortbestaan tot 2001. De Noijkdellliantie, het anti-Taliban bondgenootschagtaande
uit onder andere Massoud, Khan, Dostum en Khalér,d gesteund door India, Iran, Rusland en Tagkist
terwijl de Taliban werd gesteund door Saoedi-AraBgkistan en de Verenigde Arabische Emiraten (200d).
De Taliban beheerste het overgrote deel van hdttkmijl in het noorden de Noordelijke Alliantiegenstand
bood. Het was echter niet deze burgeroorlog dikléetot buitenlandse interventie, maar een geb@an@an

een geheel andere orde.

Zoals beschreven door Chomsky, Rotberg en Nuruzzamead de interventie in Afghanistan door de Vegdaei
Staten gerechtvaardigd omdat Afghanistan ondeatibah omschreven kon worden als een 'failed stateb
een gevaar vormde voor de veiligheid van de Vedmigtaten (2006a: 90, 2009: 273 & 2002a: 127). Het
analyseren van de Taliban als beweging en hetdbedei de Taliban ten opzichte van de internationale
gemeenschap is mogelijk door naar bepaalde momentéjken die van invloed zijn op de wijze waarop
schrijvers en onderzoekers de acties en ideolagiede Taliban beschrijven. De momenten die hier
geanalyseerd worden, zijn het moment waarop Mlatar werd uitgeroepen tétrhir-al Momineeh wat
betekend 'Commandant der gelovigen', en het vagaievan de Boeddhabeelden bij Bamiyan. De vegiigji
van de Boeddhabeelden laat de relatie zien tuss@aliban en de internationale gemeenschap. Deze
gebeurtenis is voor onderzoekers een moment didli&n definieert als een fundamentalistischentgtiache
beweging die handelde uit religieuze motieven. ¢gédtruiken van deze gebeurtenis om de Taliban asrnig te
benoemen heeft ook als effect gehad dat de beefilvgrontstond dat de Taliban een beweging wasidieelf
en Afghanistan buiten de internationale gemeensplastste.

Het uitroepen van Mullah Omar tétrhir-al Momineehlaat zien hoe de Taliban zich presenteerde, welke
samenleving de Taliban voor ogen had en op welk@ende Taliban beleid voerde in het territoriunh clader

diens controle viel. Deze momentopnames latenwitke denkbeelden schrijvers en onderzoekers
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formuleerden over de ideologie en het beleid vamadiban.

Mullah Omar, Amir al-Momineeh

Rashid beschrijft het proces waarbij Mullah Omardugitgeroepen door Pashtun Mullahs £atir-al
Momineeh Een titel die in het verleden had toebehoorddimar ibn al-Khattab, de tweede kalief na de dood
van de profeet Mohammed en volgens de Soennitiseldogie de rechtmatige opvolger van Mohamrhid.
1996, voordat de Taliban Kabul veroverde, verscideltlah Omar op het dak van een moskee in Kandatear
een mantel om zijn schouders die zou hebben toebélaan Mohammed waarbij hij opriep tot een heilige
oorlog tegen de regering in Kabul (2001: 69). ValgRashid legitimeerde Mullah Omar zich hiermeesals
religieuze leider in de lijn van de Profeet. Hieeweilde Mullah Omar een religieuze legitimiteit werven ten
opzichte van alle moslims en daarmee de religiauteriteit bezitterom Afghanistan om te vormen tot een
Islamitische samenleving naar het voorbeeld vasatigenleving die de profeet creéerde op het Arabisch
schiereiland (2001: 70). De antropoloog Scott Atseachrijft dat de Taliban Afghanistan wilde zuemewvan
tribale en etnische structuren door een Islamiésgamenleving te creéren waarin de Islam het migdded om
het land onder een enkele ideologie te verenigemeaalvanging van de tribale en etnische structdiemadden
geleid tot een jarenlange burgeroorlog (Atran 20886). Abdul Salam Zaeef was de ambassadeur van de
Taliban in Pakistan. Hij beschrijft dat het meregldean de Taliban behoorde tot de zuidelijke PasHhtij

claimt dat dit toeval was. De reden dat de zuikelRashtun veruit de meerderheid vormden binnéraligan
moet gezocht worden in de omstandigheden van denagtkvan de beweging, de ideologie van de Talibas w
gericht op Islamitische idealen en niet gebasepretoische of tribale structuren (Zaeef 2010d: 1He)}
moment dat Mullah Omar deze titel verkreeg tenapyeivan zijn aanhangers was een keerpunt in beegpr
dat de Taliban als beweging onderging. Het is eememtopname waarmee de essentie van de Taliban word
weergegeven. De Taliban als beweging en Mullah CGaisdeider profileerden zich als een fenomeen dat
Afghanistan weer op het juiste pad zou leiden.isleen afwijzing van de partijpolitiek en de jamerde strijd
die Afghanistan verscheurd had. De beweging onalevaering van deze onbetwiste leider zou Afghanista
zuiveren van de invloeden die hadden geleid tovdetal van de Afghaanse natiestaat. Afghanistanezm
Islamitisch Utopia worden en de Taliban had metCdenmandant der Gelovigen' een leider die de eligg en
daarmee ook de morele autoriteit en legitimitetdtem dit proces te bewerkstelligen.

2 Umar ibn al-Khattab was kalief van het Rashidalif&at van 634 tot 644. Volgens de Soennitischarie is hij de
eerste met de titehir al-Momineeh Sjiieten refereren naar Ali ibn al-Talib als @&rsteAmir al-Momineehen
rechtmatige opvolger van de profeet Mohammed.
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Het beleid van de Taliban.

De Taliban pacificeerde de veroverde gebieden, amtwde de lokale bevolking en brak de macht afokale
krijgsheren. Muziek op de radio werd verboden viertd vrouwen verboden om te werken, kledingvooifelnr
voor vrouwen werden ingesteld, mannen moesten harddaten groeien en een rechtssysteem werd
geimplementeerd, gebaseerd op de sharia. De Tédldzhbehalve dit soort maatregelen geen plan ostadé of
staatsinstituties te ontwikkelen volgens Rashid{2®0). Volgens antropologe Hafizullah Emadi was d
invoering van de sharia als het wettelijke rectgssm een middel om de vrijheden en rechten vdudgers in
te perken in de zogenaamd "pure” Islamitische sdwery en niet een manier om een functionerendelvgtt
rechtssysteem op landelijk niveau in te stellengfin2002d: 13).

De structuur van de Taliban en het beleid van diediana de verovering van Kabul in 1996 wordt eseen
door de antropoloog Thomas Barfield. Volgens Bédfigas de structuur van de Taliban niet geschiktopneen
effectieve manier een staatsapparaat met eendaectinde bureaucratie op te bouwen. Barfield bgiatat

de werkelijke macht lag bij de Innerlijke Raad beside uit zes geestelijke leiders met Mullah Oraarteet
hoofd terwijl de administratie en het beleid waiténiandse zaken betreft in handen was van de &8erRRaad
bestaande uit negen geestelijke leiders (BarfieltD2: 261). Na de inname van Kabul nam de Talilean d
ministeries en overheidsinstanties over. Volgendi®@d was dit geen effectief staatsapparaat aaagédullah
Omar en de Innerlijke Raad zich nog steeds in Kiamdaevonden. Op deze manier legden de ministers en
militaire bevelhebbers rechtstreeks verantwoordingan Mullah Omar en was het overgenomen staatszgip
in Kabul niet direct betrokken bij het besluitvomgsproces (ibidem). Politicoloog Vikash Yadav begitinoe
ook de leden van de Innerlijke Raad werden gerodilem te voorkomen dat leden van die raad een eigen
machtsbasis zouden opbouwen en daarmee een gevaenkvormen voor het verenigde Islamitische bestuu
onder leiding van de onbetwiste religieuze leidedl¥h Omar (Yadav 2010f: 140). Volgens Rashid had d
Taliban in naam wel ministeries in Kabul, maar deisters waren meer aan het front dan op hun kartoo
verwaarloosden hun taken als minister (2001: 146)lah Omar verbleef in Kandahar terwijl de meeste
landelijke staatsinstituties waren gevestigd itdefdstad. Dit kan gezien worden als een situasiarin
Kandahar, de stad waar Mullah Omar zijn religieaatoriteit over alle moslims verwierf, het politeek
machtscentrum was van de Islamitische staat Afgiteami

Volgens antropologe Terpstra was de Taliban mehsdewee dingen bezig nadat het grootste gedesftdet
land was veroverd. Oorlog voeren tegen Massoudlamnisten genereren door goederen te smokkelen§2002
150). Verder deed de Taliban niets om de infraitiroof staatsstructuur te verbeteren. Ook stetdegeen
lokale mensen aan in bestuursfuncties en werdéestaurders op alle niveaus regelmatig gerouleerteo

voorkomen dat ze in een bepaald gebied een masigstzaiden opbouwen (2002b: 148). Hierdoor was er,
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volgens Terpstra, zelfs op lokaal niveau geen spvak het voeren van een beleid. Socioloog Kristian
Harpviken vult dit aan door te beweren dat de Balibiet enkel een zwakke administratie had, mataedaok
een groot tekort was aan mensen die in de adnatiste apparaten hun taken goed uit konden vo¥odgens
Harpviken komt dit ook doordat de Taliban geen idagden hoe ze hun Islamitische utopie in de pkatetn
uitvoer konden brengen (Harpviken 1997: 281).

De beeldvorming die er heerst over de Taliban obdpaalde onderzoekers kan gekoppeld worden aan een
theorie van Edward Said, het Oriéntalisme. SaidheieOriéntalisme als een bevooroordeelde Westésigeop
de Arabische en Islamitische wereld. Said bestlidjf de Oriéntalistische denkbeelden vandaag gedg
steeds aanwezig zijn in studies over de Arabisohslamitische wereld. In deze studies worden de
tegenstellingen tussen de Westerse en de Islahgtisereld weergegeven op een manier waarop heewWest
beschreven wordt als ontwikkeld, rationeel en seperterwijl de Islamitische wereld wordt beschemals
afwijkend van de Westerse norm, onderontwikkeldmeaergeschikt (Said 2003: 300). Bij het beschrijvan de
Taliban worden kenmerken van het beleid en de vasiede Taliban beschreven in vergelijking tot \&fess
modellen en idealen, waarbij niet altijd rekeningreit gehouden met de specifieke historische el

context waarin bepaalde ontwikkelingen hebben gigatonden.

De voorgaande bronnen beschrijven het gebrek aatsgbrming in de periode dat de Taliban de pkétie
macht over het grootste gedeelte van het landDadaliban wordt beschreven als een religieuze gmgelie
geen programma had om de staatsstructuur op tedvoemvstaatsinstituties te ontwikkelen behalvarheteren
van een Islamitisch systeem, dat ervoor zou maaiggen dat Afghanistan een utopische Islamitische
samenleving zou hebben. Om die sociaal egalitaireesleving te bewerkstelligen vereist interventierdie
overheid. Door de handelingen en ideeén van dbdralie koppelen aan de theorieén van Foucault @h k&m

gekeken worden naar de mate waarin en de wijzeopa#e Taliban het staatsapparaat gebruikte en kiside.

Het bouwen van een staat die gebaseerd is op t&ah@ principes, het Islamitische Utopia dat dé@a voor
ogen had, is een voorbeeld van een groeperingvedédiag die een nieuwe sociale orde probeert téserah.
James Scott beschrijft dat het essentieel is oanrirdtie over lokale omstandigheden te vergarer en t
gebruiken om via een grote schematische planningeto nieuwe sociale orde te komen (1998: 6). Sdh
beschrijft hoe de Taliban onderdelen van de triPaishtun-code, de Pashtunwali, opnam in het resiéss
Dit werd gedaan volgens Atran om de Pashtun irzlielen, die zich altijd buiten de controle van datcale

3 Pashtunwali wordt omschreven door Barfield alsritbale code van gedragsprincipes diep geworteltet belang om eer
en reputatie hoog te houden (Barfield 2010: 59).
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overheid bevonden, te onderwerpen aan een ceidlamlitisch gezag dat niet haaks stond op huntioaeile
culturele normen (2010c: 352). Abdul Salam Zaesthsjft hoe de Taliban in Herat te werk ging nadiat
Taliban de stad in 1995 veroverde. Mullah Omaudstelirect na de verovering bestuurders aan omdbeidh
van de Taliban uit te kunnen voeren. Het bankesedtelerd overgenomen en in stand gehouden (2010d: 8
Volgens Zaeef behielden de bankfunctionarissenfimictie, omdat zij de kennis en ervaring hadderhem
functionerende banksysteem in Herat in stand telén2010d: 82). De sociologe Deniz Kandiyoti beiffth
dat, ondanks het feit dat de invoering van de aheen repressieve maatregel was, de uitvoeringeian
rechtssysteem vanaf dit moment wel vanuit de clentnacht werd gestuurd en niet meer werd uitgeaedgn
het niveau van het huishouden (Kandiyoti 2007b) 502 centrale macht vaardigde decreten uit die deo
betreffende instanties werden uitgevoerd in heitbeium dat in handen was van de Taliban. Yadaschsjft
dat de meeste macht was geconcentreerd bij hestenii@ voor de Versterking van Deugdzaamheid en de
Onderdrukking van Zeden (2010f: 140). Dit ministesias opgezet door de Taliban en had enerzijdioalshet
uitvoeren van de richtlijnen die werden bepaaldrdi@olnnerlijke Raad van Mullah Omar en anderZijds
houden van controle op leden van de Taliban. Loshed feit of het een effectief staatsinstrumerd, vt was
een staatsinstitutie opgezet om het voorgenomaeicheit te voeren en de naleving ervan te conteoler

De invoering van de sharia met elementen van detiasali en de opbouw van instituties die het laklei
uitvoeren, is wat Foucault beschrijft als functies de staat waarbij kennis over de bevolking weedgaard en
gebruikt om het beleid te bepalen waarbij de ingé&s die kennis vergaren, verwerken en gebruikien.
rouleren van de bestuurders en leden van de ljkeeRiaad en de Centrale Raad zoals beschreveTdgustra
en Yadav kan geplaatst worden in het idee van Rdiudat de tactieken van de regering belangrijkerden dan
de vraag wie de macht in naam bezit. De Talibadenden Islamitische samenleving opzetten vanuisiteatie
waarin krijgsheren en lokale leiders bepaalde gidnién handen hadden met hun eigen machtsbasisdait
volgens Terpstra en Yadav het uitvoeren van eezicbsloeilijk, maar het Taliban-streven kan ook gazi
worden als het voeren van een beleid dat ervoot puogen dat bestuurders niet een persoonlijke tabahis
zouden opbouwen en dat voorkomt dat het land reéetrrwou fragmenteren.

De denkbeelden van de schrijvers en onderzoekats eerder beschreven, concentreren zich op delgieda
dat de Taliban geen beleid voerde en de staabniefkkelde. Volgens Foucault moet de staat de aglven
het welzijn van de bevolking als doel hebben eroliéngsgroei mogelijk maken (1991: 137). Het inlstielvan
een Islamitisch systeem in plaats van de etnischghlale structuren die de Taliban als verantwetbjidzag
voor de jarenlange burgeroorlog kan ook gezien emis het instellen van een systeem dat de begaigroei
bevorderd en door pacificatie van de gebieden miiode controle van de Taliban vielen het weleijrde
welvaart van de burgers erop vooruit gaat. Taallgendvillem Vogelsang beschrijft dat vele experts\yerbod

op de teelt van opium in 1999 door de Taliban zadgm®en manier om de prijs van opium kunstmatagte
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houden (VMogelsang 2008b: 190). Dit kan worden gpktihaan de theorie van Foucault door te stellédlela
Taliban op deze manier het veiligheidsapparaatuijeierom de samenleving te beheersen en de economie
gebruikte als veld van interventie om beleid tereag1991: 143). Rashid koppelt het verbod op élenhtvan
opium aan cijfers waaruit zou blijken dat tot 1339 steeds kleiner percentage van de geteelde oyendn
geéxporteerd (2001: 175). Ook de teelt van hasjwsdsoden, omdat dit volgens de Taliban meer iereignd
gebruikt zou worden dan geéxporteerd naar hettdaitd (2001: 169). Het verbod op de teelt van kas;j
daarmee worden gezien als een vorm van gezondbejddiz door de staatsinstituties van de Talibardwe
uitgevoerd en volgens de termen van Foucault, tilearavoor het welzijn van de bevolking zorgde dder
economie als veld van interventie te gebruiken.

De analyses van het beleid van de Taliban diedwltlicreéren dat er geen sprake was van staatsyprmi
houden geen rekening met de bovengenoemde asp&atede hand van Foucault en Scott kan geconclddeer
worden dat de Taliban beleid voerde dat het bestaide Taliban versterkte. Het opbouwen van it om
het beleid uit te voeren en de bevolking te regulemn tecontroleren is een onderdeel van het opbouwen van
een staatsstelsel. Het handhaven van de openlirealgens een bepaalde regelgeving en het gebruétede
economie als veld van interventie behoren volgeng&ult tot regeren. Het rouleren van bestuurdedatzdie
geen eigen machtsbasis zouden opbouwen en modadijknee het ondermijnen van het beleid van dedralib
een manier om de bestuursvorm in stand te houdememet proces van staatsvorming volgens de pesoipn
de Taliban te versterken. Het buiten de moderneldgiaatsen van de Taliban geeft geen duideligkdean
wat het beleid van de Taliban was en hoe dat belegévoerd werd. Het willen realiseren van eeartstisch
Utopia kan ook gezien worden als een poging vafatlban zelf om zich buiten de moderne wereld sagden.
Dit kan worden uitgelegd als een poging om afstanmtbmen van de invlioeden die volgens de Taliban
verantwoordelijk waren voor het verval van Afghaais Het nemen van afstand van de etnische starcam
partijpolitiek die Afghanistan verscheurd had. Bénijzing van de buitenlandse inmenging in het ldied
ervoor had gezorgd dat Afghanistan ten tijde vapmle@mst van de Taliban een verwoest land was zonde
centraal gezag, zonder openbare orde en zondenkaing die gereguleerd werd door een enkel
machtscentrum.
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De grotere van de twee Boeddhabeelden voor deetiginig (links) en erna (rechts).

Bron: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Taller_Budtid_of Bamiyan_before_and_after_destruction.jpg
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Bamiyan: Daad van Islamitisch iconoclasme of ralerbeslissing?

“God wants us to blow up the statues of Buddha bsea@ver the years God has caused rain to creaje hu

holes at their bases where dynamite can be plarted”

Uitspraak van Mullah Omar volgens Pervez Musharraf.

In Centraal-Afghanistan stonden twee grote Boedeklalen die meer dan duizend jaar oud waren. Deze
beelden waren een overblijfsel van een Boeddhisisiynastie dat zich uitstrekte van Afghanistarnédt
gebied wat het hedendaagse India omvat. Het wesem beelden uitgehouwen uit een rotswand. Hetédein
beeld was 37 meter en het grotere beeld was 55 immbg. De beelden waren door UNESCO op de
Werelderfgoedlijst gezétDit betekende dat de beelden werden gezien aisreal erfgoed van de wereld.

In 2001 werden de twee Boeddhabeelden door dearaliernietigd ondanks internationale druk om dt te
doen. De internationale gemeenschap reageerdedaltsbieze actie van de Taliban versterkte het beatd
bestond van de Taliban als een barbaarse beweigirrict enkel liet leiden door een radicale Islésuhie
ideologie. Tegen deze tijd had de Taliban het aeeegdeel van het territorium van Afghanistan verov Enkel
in een klein gebied in het noorden van het landrde de Noordelijke Alliantie verzet tegen de Tatib

De casus van het uitroepen van Mullah Omaratit al Momineehlaat zien hoe de Taliban en Mullah Omar
zich presenteerden naar de Afghaanse bevolkinds, bedkid de Taliban voerde en welk doel de Talibaor
ogen had. Deze casus laat zien hoe de relatieusasrt de Taliban en de internationale gemeenschiapee
schrijvers en onderzoekers denkbeelden over heicbeh de positie van de Taliban formuleerden.itte dat
de Taliban geen denkbeelden had ten opzichte vamtetaationale gemeenschap wordt weerlegd met een
analyse over waarom en met welk doel de TalibaBaldhabeelden bij Bamiyan vernietigde. Het beatdld
Taliban een barbaarse ideologie gebruikte om Afigtam te zuiveren van niet-Islamitische invioedemkniet
overeen met de reden waarom de beelden vernietigdien. Door te stellen dat het een daad was digl enk
gebaseerd was op een vorm van Islamitisch iconmelagordt het beeld geschapen van de Taliban disbere
beweging die niet deelnam aan de moderne werelor @&ze analyse wordt duidelijk gemaakt dat hetazamn
van de beelden eerder naar de internationale gestiesgmwas gericht dan gebaseerd op een religieuze
ideologie. Deze casus laat zien hoe de beeldvormiagde Taliban werd gebruikt om diens beleid en

4 Vertaling: “God wil dat we de beelden opblazen, want regeimegft door de jaren heen gaten in de beelden gktmaa
waar dynamietstaven in geplaatst kunnen worden”.

5 UNESCO\United Nations Educational, Scientific and Cultu@ilganization is een organisatie van de Verenigde Naties
die toeziet op het behoud van cultureel erfgoedkimnvereld. Bron: http://whc.unesco.org/en/globatsiyy.
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doelstellingen te definiéren, terwijl het ook gelgeaerd kan worden als een actie om aan de intenade
gemeenschap te laten zien dat de Taliban een begvegis die zich afkeerde van de invioed van de
internationale gemeenschap, controle had over Aligten en de afwezigheid van internationale erkemnmoor

het regime van de Taliban als legitieme regeringhet land niet accepteerde.

Rashid beschrijft hoe de Taliban, na de innameBamniyan in 1998, de gezichten van de twee Boeddiidde
opblies (2001: 115). De gezichten werden opgeblamagens het Islamitische verbod op het afbeeldan va
goden. Willem Vogelsang stelt dat dit gedeelteligkklaard kan worden met de gedachte dat de Talilide
laten zien dat ze de baas waren in het gebied deaknkale bevolking voor het merendeel bestadta#ara's
(2008b: 57). In 2001 werden de Boeddhabeelden amhpernietigd door de Taliban. Barfield schrigize
actie toe aan de haat die de Taliban zou hebben gapdsaanbeeld-aanbidders (2010e: 266). Ook zou de
Taliban, en Mullah Omar in het bijzonder, onweteijd wat de internationale positie van Afghanishetreft
(ibidem). Op deze manier wordt de Taliban afgesgehnd als een Islamitische beweging die geen deltddree
had over de internationale gemeenschap en deeuaitiAfghanistan daarin. Ook wordt het beeld gaseh
dat de beelden vernietigd werden enkel op gronddeareligieuze denkbeelden van de Taliban en om de
samenleving te zuiveren van alle niet-Islamitisiciboeden. Yadav stelt dat veel experts deze gédeisr
toeschrijven aan de Islamitische agenda en de emdkeid van de Taliban wat de internationale gesa®p
betreft (2010f: 140). Islamitisch kunstgeleerdergd&iood heeft in zijn werk over vormen van Islaisth
iconoclasme ook de situatie in Bamiyan behandeiichéft kritiek op het idee dat de vernieling gevolg was
van een theologische impuls of een uitbarstingnaaddeleeuws iconoclasme (Flood 2002e: 651). Voldgdosd
was het een reactie op de verscherpte sanctiele dierenigde Naties instelden nadat de Talibargeagtigerd
om Osama Bin Laden uit te leveren.

Generaal Pervez Musharraf, vanaf 1999 presidenPaétistan, legt de schuld bij de landen die weigiermn de
Taliban te erkennen als de rechtmatige regeringginanistan. Musharraf claimt dat Mullah Omar het
vernietigen van de beelden zag als een goddeljileaght. Volgens Musharraf zei Mullah Omar “God dak
we de beelden opblazen, want regenval heeft dofrde heen gaten in de beelden gemaakt waar
dynamietstaven in geplaatst kunnen worden”. Doaedstspraak weer te geven lijkt Musharraf te stetlat de
beelden werden opgeblazen door de Taliban vanveslieate religieuze denkbeelden. Anderzijds verwijt
Musharraf de internationale gemeenschap dat di@lilzan niet erkende en legt hij daar een verbaetihat
opblazen van de beelden. Had de internationalennitkg wel plaatsgevonden, dan hadden deze landen do
middel van hun diplomatieke betrekkingen druk kumoioefenen op het regime van Mullah Omar (2006b:
215). Zaeef, de ambassadeur van de Taliban intBakiseerlegt deze uitspraken van Musharraf. Vadem

zag Musharraf de Taliban als een groep individuerpdlitieke doeleinden nastreefden waarbij religie
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denkbeelden slechts als platform werden gebruiktendoeleinden te bereiken en niet als een begedim
daadwerkelijk religieuze idealen nastreefde (20108). Deze scepsis van de Taliban ten aanziehetn
regime van Musharraf laat zien dat, ondanks daisBakveel steun verleende aan de Taliban, dedraliblfs
van Pakistan geen inmenging duldde in zaken diehoesvd werden als een Aghaanse aangelegenheid.
Terpstra betrekt hierbij de geringe internatioreakenning die de Taliban kreeg van de internatenal
gemeenschap. De Taliban toonde de wereld dat wadeegereldgemeenschap de Taliban niet zou erkealsen
rechtmatige regering van Afghanistan, dat de Talitya hun beurt de normen en waarden van de intenade
gemeenschap niet zou erkennen. Volgens Terpaiitvisarom de Taliban buitenlandse organisatiesvieeken
in Afghanistan onmogelijk maakte en waarom de Bbatéelden opgeblazen werden (2002b: 194).
Rashid beschrijft hoe de Taliban de confrontatishzmnet de internationale gemeenschap na de vepehe
sancties tegen het regime en dat de vernielingledreelden en het optreden tegen de internationale
hulporganisaties vanuit dit perspectief geanalyse®veten worden (2008a: 18).

Deze discussie geeft weer hoe er verschillen miphei denkbeelden over de Taliban en de opvattingenhoe
de Taliban zichzelf plaatste in de internationaegenschap. De opvattingen over de Taliban varigrereen
religieuze beweging wiens acties zijn gebaseerentgel religieuze motieven tot de Taliban als eemdugng
die een Islamitische samenleving probeerde te bestedligen en daarbij wel degelijk een idee had dan
positie van de Taliban in de internationale gemeleans. In dat licht kan het initiéle vernielen vangkzichten
van de beelden verklaard worden als het uitvoeaeneen religieus beleid dat godsafbeeldingen vaitrkiet
totale vernielen van de beelden is dan een reaptime de Taliban werd behandeld door de intenmalgo
gemeenschap. Het feit dat de beelden op de Weigddellijst stonden is een vorm van buitenlands gexa
een deel van Afghanistan, terwijl de Taliban bdaeadse inmenging zag als een van de hoofdredermrdeo
burgeroorlog. Zelfs de druk van Pakistan, dat eetegol had gespeeld in de situatie in Afghanistaor en na
de opkomst van de Taliban, was niet genoeg om eleldéxe te beschermen. De sancties van de VerenigtiesN
en het uitblijven van internationale erkenning vbet regime zorgden ervoor dat de Taliban inteonatl
geisoleerd raakte. Dit samen met het afwijzen wimhenging door buitenlandse mogendheden in Afigtem
kunnen een reden zijn voor de acties van de Talibare acties zijn in dit geval rationeler en geanmet
meer begrip ten opzichte van internationale betngldn dan door velen aan de Taliban werd toegesehre
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Het functioneren van de Afghaanse democratie.

Welke ontwikkelingen hebben invioed gehad op deoapbvan het democratisch systeem en een stabégle st

in Afghanistan?

De denkbeelden over het beleid van de Talibanvaijninvioed geweest op de manier waarop de stad na
militaire interventie werd opgebouwd. De nadruk ¢tggde gedachte dat de Taliban een autoritair bestu
vormde waarbij staatsvorming of centralisering aigwezig was en daardoor geen politieke legititritezat.
Het doel was het instellen van een democratisdbestegat zou leiden tot een legitiem staatssysteeteen
internationaal erkende regering die zichzelf nigtdm de internationale gemeenschap plaatst. Diesn
verandering zijn van een barbaars regime dat Zattaan internationale wetten hield naar een stse!
waarbij Afghanistan een staatsvorm had naar heeimaoh Westerse democratieén. De nadruk lag ofiglai
legitimiteit en niet op het opbouwen van staatémits of het vergroten van de capaciteit vantdatsDe
legitimiteit van het nieuwe bestuur was volgensedgedachte de manier om het bestuur op te bouwda val
van de Taliban. Door het Afghanistan van de Talibaer te zetten als een 'failed state' en daafdsor
onderwaarderen van het staatssysteem dat de Talitatde en de staatsfuncties die de Taliban ertd®, heeft
ervoor gezorgd dat dit aspect bij het bouwen vannéeuwe staat niet genoeg aandacht kreeg. De firds

staatsvorm was van groter belang dan de opbouwl@aapaciteit van de staat.

Na de aanslagen op elf september viel de VS Afgi@mibinnen om een einde te maken aan de aanwigzighe
van Al Qaeda. De terreurorganisatie gebruikte dnad lals uitvalsbasis voor internationale terrcatste
activiteiten. De tactieken die de VS gebruikte arhlhnd te veroveren met behulp van bepaalde Aftgma
bondgenoten en de manier waarop de nieuwe Afghaiaaeopgebouwd en ontwikkeld werd, is belangrijir
een analyse van de huidige Afghaanse staatziate luchtbombardementen en de aanwezigheid \eaniadp
eenheden van de VS was het mogelijk dat de krifgshvean de Noordelijke Alliantie, zonder de op mege
september 2001 vermoorde Massoud, de Taliban wendr®e Taliban en de internationale terreurorgigs,
waaronder Al Qaeda, trokken zich terug naar Pakisiat hele systeem van de Taliban verdween hierfao
nieuwe staat moest in zijn geheel opgebouwd worgdemovember 2001 kwamen Afghaanse afgevaardigden
van de tegenstanders van de Taliban samen in Burtoteeerovereenstemming te komen over het opzetten van
een voorlopige regering die het land zou regereaano vrije democratische verkiezingen. Mede oddgk van
de Verenigde Staten en diens Europese bondgenetehHamid Karzai, een Pashtun met een tribaairelita

28



achtergrond, gekozen als hoofd van de provisiomeglering’ De manier waarop de Afghaanse staat werd
opgebouwd, de structuur die de nieuwe staat zoonesmaen en de manier waarop de overheidstaken u#éggvo
zouden worden, hebben allemaal bijgedragen aanid@éb situatie in Afghanistan. Door deze ontwilikgen
te koppelen aan de theorieén van Foucault ovetadé en van Scott over het scheppen van een nisomigle
orde en de koppeling te maken tussen de huidigatitin Afghanistan en de theorieén over wat feded
state' inhoudt, kan geanalyseerd worden in welkie erasprake is van een functionerende staat drewel
ontwikkelingen hebben bijgedragen aan de huidigate.

Het werk van Foucault legt de nadruk op de ontwikkewaarbij het zorgen voor het welzijn van de ti&ing
van bovengeschikt belang is aan wie de macht vastad in naam bezit (1991: 142). Het proces wpiarbi
Afghanistan de staat, na het verdrijven van deb@alj weer werd opgebouwd, heeft niet gezorgd veor e
situatie waarbij de tactieken van de regering lggligeer werden dan de macht van de bestuurder8de-
conferentie laat zien hoe de huidige staatsvormAfghanistan tot stand kwam. Bij deze conferentaen
geen afgevaardigden van de Taliban aanwezig erigMe@ashtun uit het zuiden van het land. Antropoloog
Barfield beschrijft hoe de VS en diens bondgenetep aandrongen dat Hamid Karzai het hoofd van de
provisionele regering zou wordéiarzai zou het beste in staat zijn van alle kasigid om met de
internationale gemeenschap samen te werken orarfeeté ontwikkelen (2010e: 290). De ministeries en
staatsfuncties werden onderverdeeld onder de kejgs van de Noordelijke Alliantie. De krijgsherem de
Noordelijke Alliantie behoorden niet tot de Pashivaardoor het moeilijk zou zijn om een van hengedemen
tot legitiem staatshoofd aangezien de meerdertaidie Afghaanse bevolking Pashtun is. De internakio
gemeenschap wilde een sterk presidentieel systestailen en een sterk gecentraliseerd bestuur vooete
zorgen dat het land niet zou desintegreren enlidategio's onderworpen zouden zijn aan het centvaktuur
(Barfield 2010e: 298). Volgens politicoloog Suhskerd hiervoor door de VS gekozen zodat de autoritai
Karzai niet ondermijnd zou worden door de aanwedgitjlian een premier en dat Karzai het boegbeeldigan
nieuwe Afghaanse staat zou zijn (Suhrke 2008c:.G20)igt niet in de lijn van Foucault die stelatdde
tactieken van de regering belangrijker moetendidjn wie de macht in naam bezit. Volgens Foucaulttajode
opbouw van een staat sprake moeten zijn van eevikieling waarbij de staatsinstituties informatiergaren
en gebruiken om het land te besturen. Dit heefged®lg een staat waarbij het veiligheidsapparaat d
samenleving beheerst en de economie het middahisle regering waarop er macht uitgeoefend wo@81(1

6 Hamid Karzai behoort tot de prominente Durramdétpai, dezelfde tribale groep als de stichter Afghanistan: Ahmad
Shah Durrani.

7 President Bush beschrijft de coalitie ten tijda de invasie van Afghanistan als bestaande \WftSj€sroot-Brittannié,
Australié, Japan, Zuid-Korea, Jordanié en Saoedb#r (Bush 2010: 187).
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143). Deze instituties en het veiligheidsapparaatsten in zijn geheel opgebouwd worden in Afghanist

Volgens Barfield was deze ontwikkeling voor de Vider belangrijk dan het instellen van een demgsriat
systeem. Volgens de ideologie van de regering-Busien presidentsverkiezing in 2004 en parlementaire
verkiezing in 2005 het middel waarmee de nieuwehAfmse regering en staat legitimiteit zou verknjoede

ogen van de Afghaanse bevolking.

Barfield beschrijft hoe de tactieken van de Verdritaten hebben bijgedragen aan de instabiedgisito het
huidige Afghanistan. Vanaf 2002 was de regeringkBuger bezig met de mogelijke dreiging van Irak ohet
de wederopbouw van Afghanistan. De hoeveelheid Amaanse troepen werd tot een minimum beperkt en de
wederopbouw van de staat en de staatsinstitutiaskstil te liggen (Barfield 2010e: 313). Er wargndit
moment slechts 15.000 Amerikaanse troepen in Afigteamom de orde te handhaven in een land met [@emi
inwoners®

Ahmed Rashid beschrijft hoe de Taliban gebruik ne&kn de situatie. Vanaf 2003 werd de Taliban weer
gesteund door de Pakistaanse inlichtingendienstdigan gebruikte Pakistaans grondgebied in desgegio
met Afghanistan als uitvalsbasis en als logistiettium om de situatie in Afghanistan te destabidis€Rashid
2012: 31). Ook Hekmatyar werd weer actief gestelout de Pakistaanse inlichtingendienst, waarbij het
Pakistaanse grondgebied als uitvalsbasis voor #anva Afghanistan werd gebruikt. Dit had niet addellijk
dramatische gevolgen voor de Afghaanse regeringarBsidentsverkiezing in 2004 en de parlementaire
verkiezing in 2005 verliepen rustig aangezien déda nog niet de capaciteit had om de verkiezirtgen
ontregelen (2012: 79). Volgens Rashid werd Kare&abgen omdat het Afghaanse volk hem zag als dedjene
de buitenlandse steun bij de wederopbouw van hdt\aor elkaar kon krijgen. De parlementaire verkigen
van 2005 laten zien dat Karzai de structuur varedering voor ogen had die zijn eigen macht niet zo
inperken. De kandidaten waren niet georganiseepalitiecke partijen en er was geen wettelijk raamiweor
politieke partijen (2010e: 301). Dit deed Karzai bet parlement als instituut zwak te houden en igmeigen
macht te beschermen. De situatie in Afghanistasleeterde vanaf 2005. De bevolking verloor volgens
Barfield het vertrouwen in president Karzai toeidélijk werd dat zijn regering het administratiemgparaat en
de staat niet ontwikkelde. Ook de corruptie enfdezigheid van ontwikkelingsprojecten toonden aahhij en
de krijgsheren die hem steunden, de ontwikkelinghet land evenals het welzijn en de welvaart v@an d
bevolking ondergeschikt maakten aan het behoudemazht (2010e: 318).

8 Ter vergelijking, de Sovjet-Unie had 60.000 treejn het land twee weken na de invasie van Afgttaniin 1979 (Fisk
2006b: 47).
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De nieuwe staat die in Afghanistan moest worderebpgwd na de afbraak van het systeem van de Takban
gezien worden als het instellen van een nieuweakoorde. De utopische Islamitische samenlevingdean
Taliban verdween met het verdrijven van de Talibamaarvoor in de plaats zou een stabiele demschati
staat moeten komen. Scott beschrijft dat de kahgrdée inspanningen om de bevolking te reguleretoeeen
nieuwe sociale orde te komen afhangen van de hibeidénformatie de regering heeft over lokale
omstandigheden (1998: 6). Het verkrijgen van dierinatie en het succesvolle gebruik ervan ligt @an
ontwikkeling van de staatsinstituties. De regeti@gzai heeft geen grote inspanningen verricht om he
staatsapparaat op te bouwen en te versterken. i2aiyde Staten beperkten zich tot het idee dat@igttan
een democratisch systeem moest hebben en zo e@iestagitieme regering. Het opbouwen van de sifibet
uitvoeren van overheidsdiensten was ondergeschikhat invoeren van een democratisch stelsel.

De beeldvorming van de Taliban als een beweginglelistaat niet ontwikkelde en geen beleid voendeegibij
aan het mislukken van de nieuwe sociale orde. Wdtlban deed, was het handhaven van de ordeten he
zorgen voor veiligheid voor de bevolking, voorahiet zuiden van het land. Onder het bewind van &avaren
er vrijwel geen inspanningen in het zuiden vanldred, waar de meerderheid van de bevolking bestaat
Pashtun, om het gebied te ontwikkelen en zorgdegkring daar niet voor het handhaven van de ordkee
veiligheid van de bevolking. De plattelandsbevadkin dit gebied kwam zo na de val van de Talibat ahder
de controle van de regering, viel buiten het demtiszhe stelsel en was niet betrokkerldnjbouwprojecten of
werkgelegenheidsprojecten. De gecentraliseerdesstagctuur veroorzaakte verder dat de lokale théwvgl
nauwelijks betrokken was bij het politieke procashet bestuur. Deze situatie heeft bijgedragerdean
terugkeer van de Taliban in het zuiden waarna dbadnse staat nog minder mogelijkheden had om de
bevolking in dit gebied te reguleren via het véibgdsapparaat of om de economie te gebruiken &ds/eer

interventie.
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President Bush (rechts) en president Hamid Kaltirdis in het Witte Huis.

Bron: http://www.achievement.org/autodoc/photodvadhievers/kar0-011
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Is het huidige Afghanistan een 'failed state'?

Robert Rotberg omschrijft een ‘failed state' ats ®taat die geen macht en autoriteit kan uitoefemwaarin
staatshoofden de bureaucratie misbruiken voor lggnanacht, waarin sprake is van uitsluiting vdigieuze

of etnische groepen, die niet beschikt over hetapolie op het legitieme gebruik van geweld en det
basisfuncties van de regering kan uitoefenen (20022). Mohammed Nuruzzaman breidt dit uit met het
concept dat het administratieve apparaat van @ et bindende autoriteit over alle burgers mebban
(2009: 274). Noam Chomsky noemt een ‘failed stdite'op papier een democratie is, een staat metkewa
democratische instituties is (2006a: 2).

De huidige staat van Afghanistan bevat kenmerkeneem ‘failed statéVolgens Ahmed Rashid had de situatie
in Afghanistan in 2009 een dieptepunt geraakt. tBatdiad geen controle over het territorium of alesr
burgers. Er was nauwelijks sprake van een funatémte regering of economie (2012: 79). Het aantal
geweldsincidenten was met zestig procent gestegeapzichte van het voorgaande jaar en de Taliltzen w
verantwoordelijk voor geweldsincidenten in 25 van3d provincies die Afghanistan telt (2012: 81).

De nieuw gekozen Amerikaanse president, Barack @pwaiide de volgende verkiezingen succesvol laten
verlopen en verhoogde het aantal Amerikaanse troépeze troepen zouden een veilig klimaat creéoem v
eerlijke verkiezingen, waarin de gekozen regerig regering zou zijn van alle burgers. Bij de veihg van
het troepenaantal werd echter ook bepaald dat éetrrdeel van de in totaal 150.000 buitenlands@é&mésgen
2014 weer teruggetrokken zouden wordfebe Afghaanse veiligheidstroepen zouden in 2014veer 350.000
man moeten tellen. De Afghaanse veiligheidsdiersterlen de taken van de buitenlandse troepen na de
aangekondigde terugtrekking moeten overnemen. Xelgashid is deze omvang veel groter dan de Afgigaan
regering financieel zal kunnen onderhouden namgtiekking (2012: 109). Politicoloog Suhrke stidt de
hoeveelheid buitenlandse inbreng een negatieftaffsaft gehad op het ontwikkelen van een bestuur in
Afghanistan. Overheidstaken worden door buitenlediégevoerd. De aansprakelijkheid voor het beligid
daardoor niet bij de Afghaanse staat en de afhgkikeid van de staat van buitenlandse inbreng wetektds
groter (2008c: 631).

De opkomst van de verkiezing was lager dan in 28i@thts 34%. De verkiezing werd echter gemanipdlee

9 Afghanistan stond in 2011 op de zevende plaatiedpailed State Index’, een jaarlijks rapport darmnafhankelijke non
profit organization Fund For Peace. Afghanistaatstahter Somalié, Tsjaad, Sudan, Democratischaliieg Congo,
Haiti en Zimbabwe. Bron: http://www.fundforpeace/gtobal/?q=fsi-grid2011.

10 De buitenlandse troepen in Afghanistan ondebbe¢l van ISAFInternational Security Assistance Foré®men uit
vijftig landen. Het totale aantal troepen in 20120.000 troepen onder meer uit de VS: 90.000, GBoittannié: 9500,
Duitsland: 4900, Italié: 3800, Frankrijk: 3300, Roenié Australié: 1500. Bron: http://www.isaf.natt/iroop-numbers
and-contributions/romania/index.php.
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door Karzai. Vele gefabriceerde stemmen werderebiticht op Karzai. De Taliban ontregelde de veikggn
met geweld en liet zien dat ondanks het verhogarhea aantal Amerikaanse troepen, de Taliban emtergr
bedreiging vormde voor de regering van Karzai sR@f¥l. De staatsinstituties die de democratie aouuteeten
handhaven en de regering zouden moeten contrdigmetioneerden niet en werden door Karzai misbruddr

de bescherming van zijn eigen macht (2012: 79).

Wanneer deze ontwikkelingen worden gekoppeld aasodeepten van een 'failed state' wordt duidekjkak
huidige Afghaanse staat daarvan veel kenmerkenomtrtDe bureaucratie wordt misbruikt voor de eigen
agenda van de machthebbers. De staat heeft getrnle@ver het gehele territorium. De staatsingégy
waaronder de veiligheidsdiensten, zijn niet volatseantwikkeld om het territorium te controlerenkemnen de
bevolking niet beschermen. Omdat de regering niet bet gehele territorium regeert, is de regeniigg van
alle burgers en kan de regering niet zorgen voowké&ijn en de welvaart van alle burgers. De siaatituties,
die nauwelijks zijn ontwikkeld, kunnen niet de inftatie over de gehele bevolking vergaren en dirintie
niet gebruiken bij de tactieken van de regering. ¢ttbreken van economische ontwikkeling heeft ervo
gezorgd, samen met het feit dat veel gebiedenrbdiecontrole van de overheid liggen, dat er gpegke is
van een economie op nationaal niveau. Ook kanade stet voor de hele bevolking basisfuncties als
gezondheidszorg garanderen of belastingen innatelighele bevolking. De staatsinstituten die nmzdegen
voor de veiligheid van het land zijn voor een grdetl afhankelijk van buitenlandse troepen om dalzen uit
te voeren. De instituties die het democratischeesys zouden moeten handhaven zijn zwak en worden
misbruikt om de positie van de machthebbers teemresn. De buitenlandse erkenning voor het regdoer
Nuruzzaman ook als belangrijk beschouwd bij hetephvan ‘failed states', is aangetast door ddemaiiek
rond de presidentsverkiezing van 2009.

Het ingrijpen van de VS in Afghanistan werd idedot) gerechtvaardigd doordat het Afghanistan ohdéer
bewind van de Taliban een 'failed state' zou zijimedie hoedanigheid als een gevaar voor de Wilijvan de
VS werd beschouwd. De huidige staat in Afghanikemechter ook als 'failed state' worden bescholed/S
hebben na de inval van het land geen of weinigaarndeschonken aan de ontwikkeling van staatsitist
die de staat versterken. Dit heeft gezorgd voorsiteatie waarin de Afghaanse regering steeds zevakkrdt
en de Taliban steeds sterker wordt.
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Amerikaanse soldaten kijken uit over het Afghadasdschap.

Bron:
http://lwww.slate.com/articles/news_and_politics/vaories/2011/12/afghanistan_handoff_the_u_s_nézds
ain_afghan_troops_better.html
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Conclusie

Welke omstandigheden en structuren spelen eerij tgtbopbouwen van een functionerende regeringaapt

democratisch stelsel in Afghanistan en welke rekdpde beeldvorming over de Taliban in dit proces?

De invasie van Afghanistan door de Verenigde Staéehals gevolg dat het bestuur van de Taliban werd
vervangen door een democratisch stelsel. Het bestud/an dit onderwerp vanuit een antropologische e
sociologische invalshoek geeft een compleet besbdde situatie. De historische, etnische, culturelegieuze,
politieke en economische factoren worden gebruikide context te definiéren waarin deze ontwikkedimg
plaatsvinden en welk effect ze hebben gehad opmesleving. Het gaat hierbij om de ontwikkelingdenrol
van de staat en hoe deze door middel van militaiezventie opgebouwd kan worden. Dit is een beigey
discussie om te bepalen wat de te volgen strategét zijn wanneer een land bezet wordt door edeflandse
mogendheid, waarbij het bestaande bestuursappeoadit afgebroken. Ook voor een land als Nederlaruiti
van belang aangezien Nederland deelneemt aanatitarale inspanningen zoals in Afghanistan. Ontefikig
van een gebied staat daarbij centraal en zondeatieff bestuur kan er van het uitvoeren van dewser de
ontwikkeling geen sprake zijn.

Het ontstaan van de Taliban kwam voort uit spdafiemstandigheden die geanalyseerd moeten worddm in
context van de historische ontwikkeling, de etnisatulturele en religieuze omstandigheden dieadrat kent.
Het vaculm in bestuur van de samenleving is egsgtitierin. Dat vaculm leidde tot een situatie weeen
nieuwe orde werd geschapen door de Taliban. Déaraliou een Islamitisch Utopia creéren gebaseed# op
samenleving van de Profeet Mohammed. Dit overkeeylkd systeem zou het land moeten zuiveren van de
chaotische situatie waarin geen einde kwam aagedvetld. Mullah Omar wierp zich op als de rechtnetig
leider die de religieuze autoriteit bezat om destanhitische staat te besturen. De samenleving @an e
territorium verandert als een compleet nieuwe gvdelt ingesteld. De bevolking van Afghanistan haeftorte
tijd meerdere van deze overgangen meegemaaktahidtiansformeerde van een land met een zwakkeatgnt
overheid naar een communistisch land waarin de siawiag werd bestuurd door een alles overkoepelend
systeem gebaseerd op communistische doctrine. Baatgde een bloedige burgeroorlog, waarin de
samenleving langs etnische en religieuze scheidslifragmenteerde. Het centrale bestuur dat nedigiide
samenleving te reguleren en controleren was afwazigntwikkelde zich niet. Het Islamitische systeen de
Taliban was voor veel gebieden in het land eergterer naar een situatie waarin orde aanwezig wasarin
burgers en bestuurders waren georganiseerd inystgem waarbij ordehandhaving, rechtspraak en ander

vormen van beleid en bestuur weer mogelijk werden.
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Door het beleid vame Taliban af te zetten tegda theorieén van Scott en Foucault kan geanalysesndken in
welke mate er sprake was van een staat en beleigl&r invioed het bestuur van de Taliban had op de
samenleving. De denkbeelden over de Taliban albadraarse religieuze beweging die geen beleiddeoer
behalve het uitvoeren van religieuze denkbeeldeft bggedragen aan de problematiek rond de miditai
interventie in het land. Het beeld dat de Talibaargbeleid of staatsfuncties uitvoerde en op gekele manier
een systeem had ingesteld dat op sommige onderzigigde voor het welzijn van de bevolking heeft
bijgedragen aan de onderontwikkeling van het heigdigsteem in Afghanistan. Het idee dat het opbowaan
een democratisch systeem zal zorgen voor eendewitregering en een functionerende staat die dertteeft
op de samenleving en alle burgers, houdt geen irgdk@met de ontwikkelingen die in Afghanistan hadden
plaatsgevonden of met de omstandigheden. De néafjudp het democratische aspect van de staatatsplan
de capaciteit van de staat. Maar de capaciteitiesstaat en de staatsinstituties moet groot geripegm over
het gehele territorium en de gehele bevolking tenkm regeren. De gedachte dat Afghanistan ondérelnénd
van de Taliban voldeed aan de definitie van ededatate’ heeft eraan bijgedragen dat de huilighaanse
staat in meerdere aspecten voldoet aan die defihigt afschilderen van de Taliban als een bewetjmgeen
effectief bestuur ontwikkelde heeft eraan bijgedradat de huidige staat niet over de capaciteithitsom het
land onder controle van de staat te laten vallenOEiéntalistische opvattingen over de Talibareals barbaarse
beweging die zichzelf buiten de moderne wereldtptaazorgden voor een situatie waarbij na de ridita
interventie het invoeren van een democratischedtelerd gezien als de oplossing om in Afghanistem e
legitieme staat op te bouwen die zichzelf nietdnuide moderne wereld plaatste en plaats zou kumereen in
de internationale gemeenschap. Hierbij stond daditgit van de staat en het ontwikkelen van stastiflities
niet centraal waardoor het huidige Afghanistan gefactief bestuur kent en in meerdere aspectestoedlaan
de definitie van een 'failed state'.

De opvattingen over Afghanistan onder het bewindda Taliban als een 'failed state' creéren ookéeld dat
andere landen geen invioed hebben gehad op déesitdat beleid van Pakistan ten opzichte van Afggtan is
sinds de inval van de Sovjet-Unie van essentidahige Ook andere mogendheden hebben de ontwikkigling
Afghanistan beinvioed door het steunen van bepgatttgessen of groeperingen. Het regime van dedrakian
niet worden geanalyseerd als een autonome entieitbij er geen invioeden van buitenaf een rolhetekenis

speelden.

Meerdere omstandigheden en structuren hebben bgespeeld bij het falen van de opbouw van de
democratische Afghaanse staat. Het ontstaan vameAfgtan en de daaruit volgende etnische diversliehet
land kent, speelt een grote rol bij het hedendapgsees en het bijbehorende conflict. De opkomatdea

Taliban kan niet los worden gezien van de burgéogatie volgde na de ineenstorting van het Afghaans
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communistische regime. De jarenlange strijd tegehearetting door de Sovjet-Unie en het Afghaanse
communistische regime hadden het land verwoestidaeopvolgende burgeroorlog tussen de verscheidene
facties verdeelde het land verder. De burgeroddaget uitsluitend een botsing van politieke iaepéén,
etnische structuren en religieuze denkbeelden.ubgeboorlog was het gevolg van een combinatie aatofen
waaronder de politieke, etnische, economische lgjieneze omstandigheden.

Het beleid van de Verenigde Staten na de milifaterventie heeft een grote invioed gehad op ddibei
situatie. Door de aanhoudende strijd tegen de daliiggen veel gebieden buiten de controle varedérale
overheid en kan de regering geen beleid voerenpeithte van die burgers. De regering kan voorgeeat
deel van de bevolking niet zorgen voor veilighdithet handhaven van de orde. De regering is datards dat
het in naam een democratie is, geen regering \tsobargers of die zorgt voor het welzijn en deweelrt van
de gehele bevolking en bevat veel elementen varfaikd state'.

Dit onderwerp is belangrijk voor onderzoekers ontatveel verschillende dimensies bevat. Het geat o
etnische, religieuze, economische en politiekectiren. Het gehele vraagstuk over wat een stagi vgat een
failed state' is, speelt een grote rol wanneer doddel van militaire interventie een staat opmieapgebouwd
wordt. Hierbij is het belangrijk om deze structuteranalyseren tegen de historische context waarizich
afspelen. Ook is het van belang om te kijken neamahwezige beeldvorming over bepaalde onderwenpen
welke invloed de beeldvorming heeft gehad op hkeelgeproces.

Deze scriptie heeft vele onderwerpen niet behardieldoor vervolgonderzoek relevant kunnen zijnt ¢t
interessant zijn om een vergelijking te maken tmskemanier waarop de Taliban een Islamitisch @topi
probeerde te realiseren en de manier waarop irhkastaatsstelsel ontwikkeld werd na de Islantigsc
revolutie. Ook zou het interessant zijn om de opiktoran de Taliban te koppelen aan de rol van Saedtié
bij de verspreiding van fundamentalistische Isl&tite stromingen. De militaire interventie in Afgietan had
ook gekoppeld kunnen worden aan de militaire iretie in Irak. Deze scriptie legt de nadruk op fighdanse
staat onder de Taliban en onder de regering vasidamt Karzai. Deze invalshoek zal hopelijk leid@tnieuwe
inzichten in hoe er gekeken wordt naar regimesfiidken van de Westerse norm van een staat emloaaop

een verkeerde manier geanalyseerd wordt.
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