Integracion regional versus
integracion globalizada

Analisis del paradigma neoliberal de las politicas
comerciales exteriores de Chile (1973-2019)

Richard Puppin

Tesis de maestria
Estudios Latinoamericanos (Politicas Puablicas)
Facultad de Humanidades, Universiteit Leiden

Junio de 2020

Supervisor: Prof. Dr. Edmund Amann



INDICE DE CONTENIDOS

Indice de abreviaciones
Introduccion

Capitulo 1: Conceptos clave en una economia globalizada

1.1 Emergencia de los pilares 'neoliberales': Estado versus mercado
1.2 'Regionalismo': significado y claves de interpretacion

1.2.1 Neo-funcionalismo versus regionalismo abierto:

sobre los éxitos de la UE y ASEAN

1.2.2 Tipicas fragilidades de la integracion latinoamericana
1.3 Lectura consciente de los indicadores macroeconémicos

1.3.1 Interpretacion critica de la nocién de 'éxito’

1.3.2 Teoria aplicada: 'La trampa de los ingresos medios'

Capitulo 2: Los rasgos que definen Chile

2.1 Antecedentes econémicos: contornos de dos fracasos
2.1.1 Teoria de la dependencia e ISI (1939-1970)
2.1.2 La 'via chilena al socialismo' (1970-1973)

2.2 Dictadura (1973-1990)
2.2.1 Etapas econ6micas
2.2.2 Relaciones internacionales

2.3 Democracia: ciclicidad econémica y TLCs
2.3.1 Expansién econémica (1990-1998)
2.3.2 La época de los grandes TLCs (1999-2007)
2.3.3 Cobre y estancamiento (2008-presente)

Capitulo 3: Analisis de las politicas comerciales exteriores
3.1 ¢Un Estado neoliberal?
3.2 Integracion regional versus integracion globalizada
3.2.1 La etiqueta de 'regionalismo abierto'
3.2.2 Entre la regiéon y el mundo
3.3 Disfunciones del modelo econémico
3.4 Escenarios futuros

Conclusion:

Anexos:
Anexo 1 - Lista de entrevistas personales
Anexo 2 - Lista de conferencias tematicas

Referencias bibliograficas:
Bibliografia de las fuentes gubernativas:

Nl W

10
11

13

14
14
14
16
18
18
22
23
24
25
26

29
30
32
32
33

35
38

40

44
44
46

47
35



INDICE DE ABREVIACIONES

Abreviaciones en orden alfabético. Numero de pagina de la primera aparicion en el texto
entre paréntesis.

AFP (19)
ALADI (32)
ALALC (9)
ALBA (10)
AP (2)
APEC (8)
ASEAN (2)
CAN (2)
CECA (7)
CEPAL (15)
CIEPLAN (36)
CODELCO (17)
CORFO (15)
EEUU (2)
ENAC (31)
ETC (12)
FEN (45)
FMI (11)
GATT (6)
I+D (11)
IEDs (8)
IEI (44)
ISI (1)
MERCOSUR (2)
NAFTA (24)
OCDE (27)
OIT (12)
OMC (6)
ONU (6)
PIB (7)
PTF (11)
PUCD (44)
PYME:s (13)
TI (11)
TLCs (6)
TPP o TPP-11 (10)
UE (2)
UP (1)

ii



INTRODUCCION

Durante las dltimas décadas, el modelo econémico chileno ha sido en gran medida - y
sobre todo fuera de la region - considerado un exitoso ejemplo a seguir para toda América
Latina. Sin duda, el periodo 1973-2019 conllevo grandes cambios, cuales una creciente
apertura e integracion de la pequena economia nacional en el mundo y una fuerte
reduccidon del rol intervencionista del Estado. En los afios 90, por ejemplo, la definicion de
jaguar de Sur América' intent6 marcar un paralelismo con las 'tigres asiaticas' en nombre
del camino que se habia emprendido bajo las recomendaciones de los 'Chicago Boys' y
segun los deseos de los grandes conglomerados exportadores. Entre todas, las
transformaciones de las politicas comerciales exteriores del pais saltan claramente a la
vista: si, por un lado (y ain mas al terminar la dictadura), fue el paradigma neoliberal que
las moldeo, por el otro, ellas mismas contribuyeron a mantenerlo vigente y predominante.
Este trabajo se pone como objetivos tanto razonar entorno al supuesto dualismo region-
mundo que ha ido caracterizando la insercioén internacional de Chile como confirmar
factores y resultados de esta condicion de influencia reciproca entre modelo econémico y
politicas comerciales.

Obviamente, la posibilidad de razonar entorno a estos temas no puede prescindir de
algunos pasos clave. Antes de todo, se necesita definir exhaustivamente los conceptos
entorno a los cuales revuelve la investigacion para, luego, entender como el 'paradigma
neoliberal' de la economia se fue repercutiendo sobre el desarrollo de las relaciones de
Chile con los otros actores internacionales y viceversa. Es decir, la importancia de
indicadores estadisticos o fechas/detalles de acuerdos comerciales es incontestable a pacto
de que se acompanen por un estudio del contexto que los motivo. Asimismo, como sugiere
el titulo de esta tesis, se necesitara aplicar definiciones como 'regionalismo abierto' y
'‘politica de Estado' a las politicas comerciales exteriores de Chile. Todo esto pone dos
interrogativos: primero, sobre su significado; segundo, si los gobiernos de la Concertacion
y sus sucesores manifestaron preferencias o por los procesos de integracion regional o por
los globales. Una adecuada respuesta a dichas preguntas debe de tener muchos factores en
cuenta, como la hipotética (des)confianza por parte chilena hacia algunos u otros actores
politicos. Sin embargo, una parte de ellos tampoco tuvo que ver con dinamicas internas
sino se explica con acontecimientos externos: sean los shock internacionales - como la
crisis financiera asiatica de los afios 1997-1998 o, una década después, la global de los
mutuos sub-prime - o los precios de determinados recursos naturales - como el cobre y el
petroleo. De todos modos, debido a que este anélisis abarcara un periodo razonablemente
largo, se pueden sacar algunos patrones relevantes.

La eleccién de dichos 46 anos se motiva como sigue. Por un lado, la primera fecha marca
el derrocamiento del gobierno socialista de la Unidad Popular (UP) de Salvador Allende
que, a pesar de su brevedad, ya habia representado un elemento de ruptura con respecto a
las politicas de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI) empleadas en las
décadas anteriores. De alli en adelante, Chile se convertiria en un laboratorio del
neoliberalismo tanto durante como después de la dictadura. Por el otro, los
acontecimientos que se han producido, siguen y seguiran configurandose a partir del
pasado 18 de octubre determinaran, de una manera u otra, el futuro del pais. Temas como



el estancamiento de la economia chilena durante las ultimas dos décadas y la persistencia
de grandes desigualdades sociales han llevado a cuestionar el modelo de desarrollo del pais
como nunca se habia hecho. La cercania temporal de estos eventos, junto a su
impredecibilidad, sugieren cautela en estudiarlos: lo que, si, se puede observar en esta tesis
es el porqué estos fendmenos se produjeron.

Sin embargo, a esta y las demas preguntas de investigacion se respondera solamente en
el altimo de los tres capitulos. En la primera parte, estaran las referencias tedricas con que
parte la investigacion. Por un lado, se detallardA como el pensamiento 'neoliberal' logro
imponerse a nivel global (1.1). Por el otro, se veran los fundamentos de relaciones
internacionales que empujan un Estado a participar activamente en los procesos de
integraciéon regional o internacional; pues, serd importante definir la nociéon de
'regionalismo’ en oposicion con la de 'cooperacion' (1.2). Demarcada esta diferencia, se
comentaran los éxitos de dos procesos de integracién regional particularmente relevantes a
escala global - Uni6on Europea (UE), Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN)
- junto con las teorias que motivan su existencia (1.2.1). Luego, se aplicaran las mismas
consideraciones al contexto latinoamericano: tres casos - Comunidad Andina (CAN),
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), Alianza del Pacifico (AP) - ensefiaran algunas de
las tipicas debilidades del regionalismo local (1.2.2). Junto con ellos, se explicara el
significado aqui adoptado de 'éxito' econdmico, que parte de una critica a la confiabilidad
de los indicadores macroeconémicos sin contextualizacion (1.3).

En el segundo capitulo, se analizaran las condiciones en las que se han desarrollado las
politicas comerciales exteriores de Chile en estas décadas. Partiendo de los fracasos de la
ISI y del socialismo (2.1), se comentaran la 'revolucién neoliberal' y la insercién unilateral
del pais en el contexto global durante la dictadura (2.2). Con la democracia (2.3),
prosiguieron las reformas economicas y dichas politicas se insertaron en el marco de un
'multilateralismo unilateral'. En este periodo se firmaron todos los acuerdos comerciales -
incluso con los Estados Unidos (EEUU) y la UE - méas importantes de la historia del pais.

Finalmente, en el tercer capitulo se aplicaran los conceptos analizados hasta entonces a
las cuatro hipdtesis y preguntas de trabajo. Antes, se observari si es correcto hablar de una
economia completamente neoliberal (3.1). Luego, se vera si Chile priorizo alternativamente
los procesos de integracién regional o una visibn maéas internacionalista en politicas
comerciales exteriores y, eventualmente, por cuales razones (3.2). En tercer lugar, se
diseminaran los factores inherentes al modelo responsables del estancamiento de la
economia durante las tltimas dos décadas (3.3). Por ultimo y en vista de la conclusion, se
razonara sobre los posibles escenarios futuros - tan internos como en politicas comerciales
exteriores - que esperan al pais (3.4).

Para esta investigacion, se realiz6 un trabajo de campo entre Santiago de Chile, La Haya
y Leiden entre los meses de noviembre 2019 y febrero 2020: junto con el anéalisis de
literatura cientifica y la participacion en dos conferencias tematicas, la principal modalidad
de recoleccion de datos fue el desarrollo de catorce entrevistas semi-estructuradas con
once expertos en relaciones internacionales, politicas comerciales y macroeconomia
procedentes del mundo politico y académico chileno.



CAPITULO 1
CONCEPTOS CLAVE EN UNA ECONOMIA GLOBALIZADA

Dos macro-areas de conceptos componen las premisas para esta investigacion. Primero, la
econdmica: es decir, entender a través de qué recorrido las ideas de apertura al mercado y
marginalizacion del rol del Estado, aceptadas como propias de los modelos econémicos
neoliberales, llegaron a ser centrales en el contexto internacional a partir de los afios 70 del
siglo pasado y, semejantemente, contribuyeron a la puesta en marcha de la revolucion
capitalista de Chile - e incluso de sus politicas comerciales exteriores - que han seguido
desde entonces (1.1).

Segundo, el marco de las relaciones internacionales (1.2). Aqui se encuentran la liza y los
actores - esencialmente organizaciones supranacionales y Estados - que han tanto dictado
las reglas del juego como contribuido a orientar - o por comunidad o por discordancia de
intereses - dichas politicas después de su puesta en marcha. A este proposito, se debe
entender cuales y cuantos son los beneficios esperados para que un Estado decida
involucrarse en los procesos de integracion regionales o, en alternativa, siga persiguiendo
sus intereses de manera unilateral. Dados los extremos de dos corrientes, racionalismo y
constructivismo, se ird dividiendo el anélisis en dos partes: en la primera, se nombraran
quizas los dos procesos de regionalismo mas exitosos a nivel global - UE y ASEAN -
entendiendo por primera vez la nocidén de 'éxito' y las herencias tedricas que se ha
contribuido a crear; en la segunda, se aplicara la misma metodologia a América Latina:
pues, se encontrardn unas organizaciones que han tenido o van teniendo por lo menos
algunos éxitos - Mercosur y la AP - y, entre otras mas que fracasaron o siguen existiendo
aunque debilitadas, la CAN.

Finalmente, se volvera a la medicion de 'éxito' pero en un sentido exquisitamente
economico. Para ello, se suele confiar en algunos datos macroeconémicos que, no obstante,
no siempre pueden fotografiar los grados de bienestar y expansién de una economia
(1.3.1). Pues, algunas teorias nos pueden auxiliar: una de ellas en particular - la 'trampa de
los ingresos medios' (1.3.2) - se ha aplicado no solamente a Chile en relaciéon a su giro
neoliberal sino a otros paises que compartian similares condiciones econdémico-
demograficas.

1.1 Emergencia de los pilares 'neoliberales': Estado versus mercado

A la hora de delimitar un concepto tan vastamente (mis)utilizado como neoliberalismo', la
prospectiva de perderse en un dédalo de autores y obras es particularmente concreta.
Claramente, estos parrafos no tienen ni la intencién ni la finalidad de absolver
exhaustivamente a la recapitulacion de la infinita disertacion literaria sobre el argumento.
Lo que, si, quieren es abordar algunas contribuciones tedricas relevantes para comprender
como procesos cuales la implementacion de una economia de mercado, junto con la
reduccion del rol del Estado, han representado el contorno ideolégico de la revoluciéon
neoliberal chilena tanto como han ido asumiendo semejante importancia en nuestro
mundo fuertemente globalizado.



De 'neoliberalismo' en politica se comenz6 a hablar con fuerza en concomitancia con las
crisis economico-politicas de la décadas de los afios 60 y 70 del siglo XX. Mas que todas, la
obra de Milton Friedman se hizo influyente en las decisiones de dos gobiernos -
estadounidense y britanico - entre los mas poderosos de la época. Su intervencién y las
demaés se insertaron en el debate en continuacién/oposiciéon a los pensamientos de John
Maynard Keynes que, en su obra (més atn durante los anos del New Deal), habia criticado
las teorias preexistentes afirmando que las condiciones en que los trabajadores se
encuentran desempleados no se dan solamente cuando estos no acepten una remuneracion
correspondiente a su productividad marginal (1936: 16) sino porque las tasas de
desempleo van pari passu con las inversiones de los empleadores, las cuales se determinan
sobre los resultados mas recientes conseguidos por la empresa y el pronostico de que la
tendencia de los negocios sea constante en el largo plazo (Ibid.: 51). Siguiendo con ello,
Keynes habia individuado una serie de factores que frenan el ciclo de consumos y llevan el
publico a destinar sus ganancias al ahorro mas que a la compra de bienes (/bid.: 90-133):
estos son importantes porque - intrinsecamente - si frenan los consumos, siguen las
inversiones de los empresarios. En este sentido, es quien dirige la politica monetaria - el
Estado - que puede intervenir sobre la cantidad de moneda que circula en la economia para
crear empleos: de tal manera, una mayor demanda agregada va a revitalizar los consumos
(Ibid.: 295-304). A este punto, parece oportuno recapitular los aspectos principales de los
cuales se origin6 su visién econémica: ellos, generalmente, vienen tanto de los autores del
liberalismo clasico de la Ilustracion como de los del principio del siglo XX.

En la primera época, dos pensadores como Jean-Jacques Rousseau y, sobre todo, Adam
Smith llegaron a concordar sobre el asunto por el cual es responsabilidad del legislador
desviar la vanidad de los hombres hacia convertirla en un agente de estabilidad social,
promotor del bienestar comin (Hanley, 2008: 226). Sin embargo, el primero asigné a la
intervencion humana el rol de convertir positivamente la ley natural de derivacion divina
(2010: 18); mientras que el segundo, en cambio, consideraba el "politico" dotado de "un
superior cuidado", pues buscaba la realizacion de sus propios intereses, que antepone
inevitablemente a los de la comunidad (2006: 199-213). Asimismo, afirm6 Smith, los
hombres son incapaces de entender plenamente que el orden natural es mas eficiente de
los constructos humanos y tiende solo a la autorregulacion (Hanley: 230). Aplicando las
mismas consideraciones a la economia, acufié la muy bien conocida expresion de la "mano
invisible" que opera en una sociedad donde la competicion mantiene bajo control los
egoismos (Carrasco, 2006: 57; Adams, 2012: 1072): en cambio, senald, entre los deberes
del legislador encajan la proteccion de su sociedad antes los perjuicios de otras
comunidades y la construccién de las instituciones necesarias al desarrollo de la misma.
Finalmente, sostuvo que si los trabajadores - una materia prima como las otras - gozan de
salarios mas altos, la poblacién tiende a crecer y a gozar de una mejor calidad de vida hasta
la creacion de una mano de obra mas barata: cuando esta se agote y termine el ciclo de la
division del trabajo, los trabajadores quedan con salarios de subsistencia y los empleadores
con unas ganancias modestas pero estables (/bid.: 1073). Con respecto al segundo periodo,
baste nombrar Irving Fisher que - antes de la Gran Depresién de 1929 - habia afirmado
que una economia alcanza su balance solamente al lograr un estado de plena ocupaciéon

(Selden, 1977: 255).



Entonces, Keynes habia aportado al debate una serie de ideas clave que iban superando
en muchos aspectos - rol del Estado, pleno empleo de los trabajadores, crecimiento de los
consumos - el pensamiento liberal clasico y del principio de su siglo. Sin embargo, como
mencionado anteriormente, el 'monetarismo' propugnado por la Escuela de Economia de
Chicago y Friedman en primera persona termin6 con eclipsar a sus pensamientos en
concomitancia con la suspension de la convertibilidad directa doélar estadounidense-oro
durante el verano del 1971 y un ciclo econémico - especialmente en Occidente - con altas
tasas de inflaciéon y desempleo. Mas que enfocarse sobre la nocion de ocupacion plena de la
poblacion - donde la 'tasa natural de desempleo' tiene que ver también con razones ajenas
a la politica monetaria - su principal objetivo fue demostrar que Keynes habia desestimado
la importancia de un suministro constante de dinero en la economia, ignorando que los
aumentos descontrolados de la inflacién actian como impuestos invisibles que reducen la
confianza de productores y consumidores (Jones, 2014: 199-207). En este sentido, manejar
el stock de dinero en la economia habria evitado una contraccion tan severa de los precios
como la del quinquenio 1929-1933 (Friedman y Schwartz, 1963: 301). Igualmente
relevante, la escuela monetarista ha sostenido que un incremento de los gastos por parte
del Estado no solamente no lleva los ciudadanos a aumentar sus consumos sino que
produce el efecto opuesto porque fuerza la recoleccion de mas impuestos que dejan los
consumidores con aun menos disponibilidad econ6mica (Adams: 1074).

Otros autores de la época cuestionaron el rol del Estado: entre ellos, por un lado, Stigler
y, por el otro, exponentes de la escuela liberal austriaca como Mises y Hayek. Desde
entonces, sus intervenciones contribuyeron a la formulacién e imposicion de las ideas
neoliberales como las entendemos actualmente. La obra del primero (1971: 4-13), él mismo
exponente de la Escuela de Economia de Chicago, evidencié un aspecto hasta entonces
descartado en la literatura: es decir, la acciéon de regulacién por parte de los actores
politicos, como tiende naturalmente a asegurarles cuanto mas posible respaldo electoral, es
influenciada por la presion de grupos de intereses en competicion entre ellos, lo cual puede
llevar el legislador a exacerbar més que resolver los fallos del mercado (Carrigan y
Coglianese, 2015: 294-296). En cuanto a los segundos, Mises estaba convencido de que, en
un contexto de movilidad social, el sistema de mercado representaba el mas eficaz de los
instrumentos para mitigar las desigualdades entre los individuos, donde el Estado ocupa el
cargo de garante de la paz social y de las libertades de los miembros de la comunidad
(Cubeddu, 1993: 205-207). Mientras, como afirma Montes (2011: 7-30), a la base de la
vision del segundo estaban los fil6sofos de la Ilustracion escocesa - en particular Smith.
Cabe notar como, durante la que se puede identificar como la tercera fase de su produccion
literaria, al comienzo de la década de los '60, Hayek converge hacia una idea de orden
socioecondémico cambiante donde el conjunto de los conocimientos particulares de los
sujetos de la comunidad - que proceden por tentativos y errores, respondiendo a unas
reglas sociales del mercado que estan establecidas (la propiedad, la responsabilidad civil y
los contratos) - crea una mejor sociedad de aquella en que la "catalaxia" (o sea, la
economia) se impone tras haberse decidido por una institucion centralizada cuyos actores
no alcanzan sumar las nociones que serian necesarias (Fleetwood, 1995: 140-155).
Equidistante del poder y del "demos", el filosofo politico debe cumplir con la preservaciéon
del orden existente (Cubeddu, 213).



Entonces, tanto el fracaso de la receta keynesiana ante los fenomenos de estanflacion
que caracterizaron los afios 70 como la densidad de eventos significativos a escala
internacional - incluso dos crisis mundiales del precio del petroleo (1973, 1979) y la
conclusion del sistema monetario de Bretton Woods (1971) - dieron el visto bueno a la
bisqueda de unas alternativas econ6micas creibles por parte de la clase dirigente de la
época. Las décadas antecedentes habian visto la emergencia de una serie de
consideraciones economicas - mas que todas, el monetarismo de Friedman y de la Escuela
de Chicago - que parecieron aptas para sanar las fallas creadas por una época de
regulaciones gubernamentales. La misma vision del Estado y de su rol en la economia se
fue cambiando notablemente: gano crecientes consensos la idea de que los actores politicos
debiesen limitarse a preservar el orden existente dejando libre al mercado. Pues, fue en
este contexto que se hizo prominente el 'neoliberalismo' como lo entendemos al dia de hoy.
Los gobiernos estadounidense y britanico insistirian, mas que todo a partir de la década de
los '80, sobre la importancia de la apertura de los mercados mediante la liberalizacion de
los capitales, la disminucién - junto con una promocién del sector exportador - de los
impuestos aduanales, la deregularizacién y las privatizaciones en el sector publico. Sin
embargo, fue justamente Chile que se convirti6 en el primer 'laboratorio neoliberal' a nivel
internacional ensefiando a los demas paises los éxitos de su revolucién capitalista.

1.2 'Regionalismo': significado y claves de interpretacion

Mas adelante, se argumentara que el factor econdémico (interno) ha sido mas
preponderante de lo politico (interno/externo) en determinar las politicas comerciales
exteriores del pais durante las Gltimas décadas. Esto no implica que los contextos regional
e internacional no hayan jugado un papel de gran importancia: al acabarse la dictadura a
principios de los afios 90, Chile pudo pasar de una politica unilateral de liberalizacion de la
economia - pendiente, debido a su aislamiento politico, del dialogo en las organizaciones
internacionales, cuales el General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) - a una
insercion multilateral en el marco global - mas que todo mediante tratados de libre
comercio (TLCs) bi o plurilaterales con actores extrarregionales. Asimismo, a partir de esa
época, se hizo evidente la influencia del pensamiento de los representantes de los
ministerios de Hacienda y Relaciones Exteriores sobre las politicas internacionales del
pais: este aspecto interno (nuevo) se fue combinando con un més arraigado reflejo postural
(conservativo) proveniente de la época dictatorial.

Sobre todo con el fin de la Guerra Fria, un concepto - 'regionalismo' - més que todos ha
ido asumiendo relevancia. Debido también al percibido fracaso de los procesos de
gobernanza mundial - Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) - un 'nuevo' tipo, que aspira més que todo a la armonizacion de las
politicas de sus Estados miembros, fue restringiendo a un papel secundario las antiguas
ideas de reduccion/eliminacion de la barreras comerciales (Middell, 2012: 1457). Mas alla,
en algunas ocasiones, bloques de regiones distintas han concretado sus aspiraciones
multilaterales logrando acuerdos entre si. Pues, prescindiendo de la nocion de 'region', la
que sigue debatida (Mansfield y Solingen, 2010: 146), es importante entender que este tipo
de procesos implica que un Estado transfiera solidaridad y poder de toma de decisiones a
una nueva autoridad supranacional que se ve equipada de un cierto nivel de jurisdiccion
sobre sus miembros (Dosenrode, 2015: 20). Es decir, la cesion de soberania es lo que nos
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permite distinguir entre 'regionalismo' y 'cooperacion', donde la segunda se limita a las
relaciones interestatales - por ejemplo en el marco de una organizacién supranacional ya
existente - para obtener mutua asistencia sobre asuntos de corto o largo plazo: asimismo,
en ausencia de incentivos, puede no haber cooperacion aunque haya una comunidad de
intereses (Ho0lz, 2012: 288). Para este trabajo se consideran en particular dos enfoques que
permiten entender por qué actores de este tipo deciden colaborar: racionalismo (aqui en su
variable neoliberal institucionalista) y constructivismo. Segun el primero, la estructura del
orden internacional es anarquica, caracterizada por la competicién para el poder y por
desincentivos a la cesion de poder: la mutua cooperacion debe ser visiblemente preferible a
la mutua defeccion. El segundo entiende aceptable compartir el poder debido a ideas,
culturas y visiones afines (Jupille, Caporaso y Checkel, 2003, 12-15; Kennedy y Beaton,
2016: 58-62).

Sin embargo, en América Latina, factores como la reciproca desconfianza entre
gobiernos de derecha e izquierda y la soberania - las aspiraciones hegemoénicas de EEUU y
Brasil - han frecuentemente minado los procesos de integracién regional (Keller, 2013:
538; 542), y, por tanto, han limitado las oportunidades a disposicion de Chile. Al contrario,
en otras regiones - Sureste Asiatico, Europa - se logré constituir bloques de paises atados si
no econémicamente por lo menos politicamente. En el punto 1.2.1, tras haber nombrado
los dos casos quizas mas relevantes a nivel global, se delineara a qué teorias/conceptos se
atribuyen sus éxitos. En la secciéon 1.2.2, se aplicara la misma metodologia a algunos
acuerdos regionales - CAN, Mercosur, AP - en el area de Centro y Sur América.
Considerados entre los casos mas representativos de la region, su eleccidon se ha motivado
por razones como objetivos iniciales, (causa de sus) resultados, brevedad/longevidad y
area geografica de pertenencia.

1.2.1 Neo-funcionalismo versus regionalismo abierto: sobre los éxitos de la UE y ASEAN

Como anteriormente mencionado (1), en esta seccién, ordenados por la fecha de su
fundacion, se citaran en detalle dos casos extrarregionales cuyos éxitos sirven para una
comparacion critica con los procesos de integracion latinoamericanos.

® UE

La casi totalidad de la literatura existente sobre el tema cita, en un momento u otro, el
regionalismo de tipo europeo. ¢Por qué? La respuesta se halla en que, partiendo del
tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) de 1951 - una propuesta
de integracion economica limitada a seis paises que querian, por un lado, suprimir los
aranceles y evitar politicas reciprocamente discriminatorias y, por el otro, prevenir un
rearme militar secreto de dos rivales histéricos, Francia y Alemania - se logro
progresivamente politizar un bloque de Estados a que se fueron paralelamente sumando
otros veintiuno que han ido aceptando algunas limitaciones de su soberania mediante la
firma de tratados y la contemporanea creacion de instituciones comunitarias con
competencias cuales politica econdémica y monetaria. Actualmente, encima de reunir una
cuota notable del producto interno bruto (PIB) mundial, la UE se ha dotado de un mercado
comun por el que personas, mercancias, servicios y capitales pueden circular libremente
entre los paises miembros.



Las razones de tal éxito se han relacionado con la escuela neofuncionalista -
especificamente a Haas - més que a otras (intergubernamentalismo). Los dos enfoques
comparten un énfasis sobre la transaccion de intereses econ6micos como motor de la
integracion; sin embargo, el segundo, subraya como son los Estados que persiguen el
conseguimiento de asuntos internos creando instrumentos supranacionales y no siempre
consigue explicar cuando la cooperaciéon va mas allad de la economia (Mukhametdinov,
2019: 13-14). Al contrario, los neofuncionalistas han sefialado el papel de los actores non-
estatales - instituciones, grupos de interés - que, portadores de un consenso més amplio
que los nacionales, empujan hacia la replica de una previa satisfaccion de los respectivos
intereses dentro otra area comunitaria diferente de la de partida: entonces, actian en un
proceso que sigue retroalimentindose (Haas, 1958: 291-299, 313-317; 1961: 369-378;
Lindberg, 1962).

® ASEAN

La otra organizacién - que ahora cuenta con diez paises miembros - fue fundada en 1967
por Indonesia, Malasia, las Filipinas, Singapur y Tailandia y fue insertandose en una
region increiblemente vasta, donde estas mismas naciones habian histéricamente tenido
grandes diferencias culturales, politicas y economicas: ejemplarmente, se planteaba un
posible conflicto entre las primeras dos como un claro elemento desestabilizador. La
iniciativa se debi6 a una percibida vulnerabilidad del Sureste Asiatico en el marco de la
Guerra Fria; sin embargo, durante la primera década de su existencia, ASEAN sirvié mas
que nada como paraguas formal para una reciproca neutralidad con logros muy marginales
en el proceso de integracion. Finalmente, el establecimiento, en 1992, de una area de libre
comercio entre estos paises ideoldgicamente neoliberales - en supuesta competicion
reciproca pero con economias de pequeno/mediano tamafio - demostr6 su papel en
impulsar una forma de integracion regional. Sucesivamente, ASEAN logro6 extender su area
de influencia, incluso dialogando con actores regionales como Japén y China (ASEAN+3)
aunque no como iguales y tal vez en condiciones de vulnerabilidad (Beeson, 2009: 31-32;
Dent, 2016: 99-100). Asimismo, la sacralizacion de la propia soberania por parte de los
Estados miembros, junto con un laborioso desarrollo relacional procedente por consenso -
tenso a evitar cualquier tipo de conflicto - siguen obstaculizando un desarrollo a la europea
(Seah, 2009: 198-199).

Entonces, ¢por qué se habla de un proceso exitoso? Como visto, alguna literatura ha
senalado que ASEAN - y aun mas sus participantes - son solamente una potencia
secundaria en la region. Entonces, para estos paises, fuertemente dependientes de las
inversion extranjeras directas (IEDs) y todos con una economia de mercado, cultivar a la
vez las relaciones intrarregionales y abrirse cada vez mas al dialogo con otros actores
extrarregionales lleg6 a ser natural: lo dicho ha conllevado beneficios tangibles (Ariff,
1994: 109-111; Kim: 2004). Este modus operandi ha llevado a la creacion del concepto de
'regionalismo abierto' - que se vera estar también en Chile - convirtiendo, sobre todo para
(grupos de) paises con similares condiciones politico-econémicas, la organizacion en un
ejemplo a nivel global y llevando a la revaluacion de su papel internacional (Garnaut,
1998). Finalmente, todos los Estados miembros - excepto Cambodia, Laos y Myanmar -
toman también parte del Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC), donde
'regionalismo abierto' ha terminado con ser uno de los principios clave en el sentido de



"medio para evitar nuevos conflictos entre los avances regionales y mundiales": (Bergstein,
1997: 551).

1.2.2 Tipicas fragilidades de la integracién latinoamericana

Previamente (1.2), se han hecho referencias a algunas de la causas principales del fracaso
de las organizaciones regionales latinoamericanas. El estudio de casos como la CAN, junto
con otros que se pueden considerar de alguna manera exitosos - Mercosur, AP - , provee
algunas preciadas sugerencias sobre las tipicas fragilidades de estos procesos que, en
principio tipicamente econémicos, se caracterizan por algunos rasgos opuestos a los vistos
en el punto 1.2.1.

® CAN

Anteriormente conocida como Pacto Andino, al acto de su fundacion, en 1969, reunié en
un grupo sub-regional cinco paises - Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru - que, en el
seno de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), habian demostrado
una cierta intolerancia hacia la dominancia de actores regionales prominentes como Brasil,
Argentina y México (Salgado, 1979: 125) y esperaban cumplir con unos objetivos tipicos del
regionalismo clasico cuales la eliminacién de barreras al comercio intrarregional, la
adopcioén de aranceles comunes y la toma de una postura compartida ante las inversiones
extranjeras (Hojman, 1981: 140-156). Desde entonces, muchas crisis han prevenido el
cumplimiento de parte de sus objetivos por visiones econémicas incompatibles (Ahcar,
Gonzalez y Galofre, 2013: 88), fuerzas centrifugas (Cardona, 2011: 18), instituciones
débiles y un déficit democratico de representacion ciudadana (Blanco A., 2014).

® Mercosur

Resultado del dialogo argentino-brasilefio que habia iniciado durante la década de los '80 y
de una serie de tratados empezada con lo de Asuncién de 1991, firmado también por
Paraguay y Uruguay, sus objetivos iniciales eran el establecimiento de una zona de libre
comercio y una union aduanera (salvo en los sectores de automéviles y azacar). Antes de la
actual, que consisti6 en una casi unanime vuelta de la derecha al gobierno en los paises
miembros, Mercosur fue atravesando una etapa de regionalismo abierto y luego una
postliberal en concomitancia con la 'marea rosa' de Latinoamérica. Durante la segunda,
hubo una predominancia del enfoque constructivista, acompafiada por un consenso a
dotar la institucibn de un caracter mas politico, incluso a través de una mayor
participacién ciudadana.

Sin duda, la union de estas dos olas ha producido un organismo "hibrido" que persigue
tanto temas econdémicos como politico-sociales en su agenda (Bricefio R., 2013: 25-27;
Batista P. y Perrotta, 2017). De hecho, con respecto a lo esperado en el momento de su
fundacion, este bloque de paises cuenta con economias abiertas solamente de manera
parcial. Asimismo, sigue sin tener una plena uniformidad tarifaria ni una politica
industrial unitaria ni aiin menos niveles relevantes de comercio intrarregional (Lima S.,
2018: 346-354); por el otro lado, la mirada sobre Mercosur debe tener en cuenta de una
serie de condiciones - la presencia de un actor hegemonico y una grande asimetria entre

T Originalmente: "means to avoid new conflicts between regional and global progress".



los participantes, economias poco diversificadas entre si, relativa brevedad del proceso de
integracion, ubicacion geografica en el sur global etc. - que no se encuentran en contextos
como lo europeo (Mukhametdinov). En cambio, Mercosur retiene algunas caracteristicas
propias del regionalismo latinoamericano como la elevada importancia de las afinidades
culturales y politicas entre los participantes. Pese a lo anterior, existen pruebas de que
Mercosur va gradualmente asumiendo el papel de actor primario a nivel regional e
internacional: otros siete paises participan a sus actividades como asociados y cuenta un
acuerdo - ain no ratificado - con la UE.

®AP

Firmada en 2012, tras un rapido proceso de constitucion, naci6 por una idea del Presidente
peruano de la época, Alan Garcia. La uniéon de este pais con los demas - México, Chile y
Colombia - se motivé con la compatibilidad ideol6gico-econdémica entre dichos gobiernos,
reafirmada en casi todas las apariciones publicas de los respectivos lideres (Orjuela B. y
Chenou, 2019: 46-49): todas eran economias de mercado asi como partidarias de politicas
multilaterales, incluso siendo involucradas en las negociaciones del Tratado Integral y
Progresivo de Asociacion Transpacifico (TPP). En un sentido, su existencia nacié6 como
antagonica a bloques proteccionistas cuales la Alianza Bolivariana para América (ALBA).
Lo cual, junto con lo establecido en su acuerdo marco, ha llevado a definir la organizacién
como un ejemplo de renacido regionalismo abierto en la region (Ibid.: 48; Lima S.: 346).

Sus éxitos han llevado muchos Estados a querer integrarse de alguna manera en las
actividades del bloque, sea como observadores o candidatos para una asociaciéon. Sin
embargo, hasta ahora los avances de la Alianza no han sido suficientes para crear una
cadena global de valor (Léjarraga, 2019). Sus participantes - excepto México - tienen poca
diversificacion productiva: es decir, tienden a exportar los mismos productos resultando
en bajos volimenes de comercio intrarregional. Ademas, siendo débil la componente
institucional, la ideoldgica permanece fundamental: cambios politicos en los gobiernos
pueden repercutirse sobre los escenarios futuros del proceso de integracion.

1.3 Lectura consciente de los indicadores macroeconémicos

Volviendo al escenario interno, la revoluciéon chilena duraria hasta el presente - o, al
menos, hasta octubre del afio pasado - sin sufrir grandes tirones. Chile se ha convertido en
uno de los paises con la calidad de vida individual méas alta de Centro/Sur América y su
caso se ha considerado extensamente "exitoso". Sin embargo y atin mas en consideracion
de los eventos ocurridos durante los ultimos meses, parece oportuno prestar algunas lineas
mas a la discusion del significado de este ultimo concepto aplicado a la economia: se
muestra particularmente importante abordar algunos de los indicadores macroeconémicos
que mas definen nuestra vision del bienestar econémico de un pais. A continuacion, se
presentaran brevemente los contornos de una teoria - 'la trampa de los ingresos medios' -
que, junto con ser adherente al caso chileno, resume con provecho algunos de los
problemas con que los paises en vias de desarrollo - incluso los que no den un giro
completo al neoliberalismo - se pueden enfrentar durante su camino.
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1.3.1 Interpretacion critica de la nocion de 'éxito’

Sobre todo durante la primera parte de los afios 90, en comparaciéon con las 'tigres
asiaticas' - Corea del Sur, Singapur y Taiwan - y en la onda de las extraordinarias tasas de
crecimiento que Chile habia ido alcanzado a partir del 1985, el pais empez6 a recibir el
apodo de "jaguar de América Latina". Dos para todos: Sznajder (1996: 727-734), pese a
haber elogiado la economia del pais, evidencio6 la distancia (por ejemplo en términos de
finalizacion de las infraestructuras o de valor % de las exportaciones de productos
industriales sobre el total) que lo separaba de los mencionados paises del Sur-este asiatico,
individuando tanto en la evolucion del estado de la democracia - de "limitada" a "plena" -
como en una redistribucion de las rentas dos claves para que se convirtiera en un "puma".
Baeza-Yates et al. (1995: 27), en el campo de la Tecnologia de la Informacion (TI),
reconocieron que las empresas chilenas - como ningunas de los demas paises menos
desarrollados - habian conseguido ganar una cuota de mercado tan ancha entre las
exportaciones dirigidas a los mercados emergentes y con bajos requisitos de entrada; sin
embargo, levantaron algunas dudas sobre la capacidad de Chile de dotarse de una
industria competitiva a gran escala internacional sin contar sobre las subvenciones
estatales al sector. Entonces, estos autores - de acuerdo con los datos de la época - junto
con admitir que Chile estaba teniendo un indiscutible éxito en su proceso de desarrollo
econémico, plantearon algunas cuestiones clave para un ulterior paso hacia adelante para
el pais en los afios siguientes.

Pues, éa qué datos se referian? Y, mas alla, écuales son los factores macroeconémicos
que determinan una economia exitosa? Seria complejo y aiin mas presumido pensar de
poder resolver esta pregunta en pocas palabras. Por lo cual, aqui, se daran solamente
algunas pinceladas sobre el asunto. Es decir, a lo largo de este trabajo, se hara uso de
muchos indicadores. Algunos de ellos son: PIB, tasa de desempleo, tasa de inflacion,
coeficiente de Gini, balanza de pago, productividad total de los factores (PTF) y gastos en
investigacion y desarrollo (I+D) en % del PIB. Enfatizar lo anterior podria aparecer obvio;
de todas formas, se explica con la conviccion que no es el comportamiento de uno u otro
indicador especifico, aislado del resto, a explicar un fenémeno de gran escala sino la
combinacion de ellos que, a su vez, ocasionalmente no esta exenta de fallos: para reiterar lo
anterior, se ensefiaran ahora algunas de las criticas que los han cuestionado.

® PIB
Es largamente considerado ser aquel indicador que mas minuciosamente describe tamato
y bienestar de una economia. Normalmente son los organismos nacionales de estadistica
que se encargan de calcularlo aplicando, para ello, las directrices del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Existen tres maneras de medirlo: o, primero, a través de "la suma de
los valores que se van anadiendo al producto final en cada fase del proceso productivo” o,
segundo, como "el valor global de las compras realizadas por los usuarios finales de los
productos" o, finalmente, como la "suma total de los ingresos que las varias fases de
produccion generan"2 - por ejemplo - para trabajadores y empresas (Callen, 2008: 48).
Primero, cabe anadir como no ajustar el PIB a la inflacién (PIB real) - pues, manteniendo
su valor nominal (PIB nominal) - cause errores de interpretacion de los datos cuando se

2 Traduccién propia
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consideran sus variaciones. Segundo, copiosos estudios han senalado el asunto de la
desigualdad de género, ain mas en paises donde el rol socio-cultural de la mujer es
subvalorado (Charmes, 2000: 8-9) o la narrativa de los discursos politicos ha, en algin
momento, demonizado su impacto no-domestico dentro de la sociedad (Griinenfelder,
2013: 71-74): como resultado, trabajos cuales las tareas en casa, usualmente llevadas a
cabo por los componentes femeninos de la familia, no entran en el calculo del PIB. Tercero
y atado a ello, no todos los paises emplean los mismos instrumentos en estimar el tamano
de sus economias informal y clandestina (Schneider y Enste, 2000: 91-107).

® Las tasas de empleo/desempleo

La incapacidad de medir las economias informal e ilegal vista en el punto anterior aporta
otro tema de discusion al debate: la brecha existente entre el namero de ciudadanos que
efectivamente tienen algin empleo - sea o no regularizado - y las estimaciones oficiales.
Por otro lado, estas ultimas pueden producir exageraciones en el extremo opuesto debido a
que - segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) - deben incluir también los
"empleados durante una hora" (Hussmanns, 2007: 9) que, de esta manera, valen como
iguales de los trabajadores a jornada completa. Mas all4, el solo dato de los desocupados
no explica cuantos de ellos quieren "activamente" encontrar un trabajo - ni, al revés,
cuantos no porque estudiantes a tempo pleno o 'desmotivados' o incluso préximos a la
jubilacién - , desde cuanto lo estan buscando ni a partir de cudndo lo quieren encontrar -
de forma inmediata o, por ejemplo, en el plazo temporal de unas semanas/meses. En
cambio, otros indicadores mas sofisticados como la tasa de empleo equivalente a tiempo
completo (ETC), que calculan el trabajo en cantidad de horas, son insensibles a la suma
total de los ocupados (Brandolini y Viviano, 2018: 4; 6-8).

® El coeficiente de Gini

Finalmente, un ulterior ejemplo es acerca del coeficiente de Gini. Su funcion es medir la
distribucién de la riqueza en un determinado pais produciendo un valor que va desde o
(desigualdad inexistente) hasta 1 (desigualdad maxima). Sin embargo, debido a su formula
matematica, no se presta a la inclusion de hogares con ingresos negativos (Manero, 2017:
978-979) de la misma manera que, sin operar algin ajuste, se tienden a dar resultados
imprecisos con muestras limitadas (Deltas, 2003). Por tltimo, carece de fundamento si no
se comunican los cuantiles (cuartiles, quintiles, deciles etc.) considerados junto con el
resultado: de hecho, menos cuartiles aplicamos, menos detallada sera la fotografia de la
riqueza en el pais y, consiguientemente, lo mas tendente a 0 el coeficiente final obtenido.

Asimismo, los otros indicados enumerados en la apertura de este parrafo no son exentes
de criticas. La balanza de pago, por ejemplo, no tiene cuenta sola del tipo de exportaciones
e importaciones - materias primas, productos industriales, servicios etc. - , de que existan o
no conglomerados industriales que cuentan por la gran mayoria de las exportaciones ni del
porqué con algunos paises existan intercambios comerciales més relevantes. Asimismo,
una baja tasa de inflacion, que deberia ser interpretada positivamente, podria significar
que los consumos crecen demasiado poco asi como que la economia vive un periodo
prolongado de estancamiento. Para terminar, baste afiadir otra consideracion: tanto la
eleccion de unos instrumentos en lugar de otros como la manera en que se recolectan los
datos es un fenémeno politico. Dos casos para todos: se prestan a manipulaciones por
parte de aquellos gobernantes que quieren incrementar las posibilidades de su reeleccion
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asi como por parte de aquellas organizaciones sindicales que buscan aumentar el grado de
movilizacién y enfrentamiento social. La armonizacién de los mismos dentro los paises y a
nivel internacional es un desafio de particular relevancia (Miigge, 2016).

1.3.2 Teoria aplicada: 'La trampa de los ingresos medios'

La seccion anterior (1.3.1), mediante algunas consideraciones practicas, intent6 demostrar
que, tal vez, mal reponemos nuestra confianza en la medicién del bienestar de una
economia a través de los meros datos macroeconémicos. Por ello, existe una serie de
teorias que explica como algunas tendencias - una tasa de ocupacidon creciente, un
aumento de los ingresos per capita, unas mejoras en la balanza de pago etc. - pueden
proyectar una idea incompleta - o falsa - del real estado de un pais. En esta parte, se
decidi6 nombrar una de aquellas teorias - 'la trampa de los ingresos medios' - que, por ser
valiosa tanto en el caso objeto de la investigacién como en contextos distintos (por forma
de gobierno, disponibilidad de recursos, tamafio de la poblacién etc.) mejor combina lo
dicho antes y la relacion Estado/mercado (1.1) con una mirada sobre las actuaciones que
motivan su producirse.

Normalmente, un pais de ingresos bajos alcanza crecer rapidamente cuando su fuerza
laboral pasa de actividades con baja a aquellas con alta productividad. Como los precios de
las exportaciones son elasticos al igual que competitivos, las mercancias consiguen ganar
cuotas especificas de mercado hasta que los relativos sectores estén saturados: mientras
tanto, la economia crece a tasas sostenidas incluso durante afos. Si, al mismo tiempo, se
ha conseguido - entre otros - diversificar la economia, aumentar la PTF, acumular capital e
infraestructuras y mejorar la calidad de la educacion, la economia deberia seguir - al neto
de una serie de otros factores - creciendo hasta sumarse a las de los paises desarrollados
(Kharas y Kohli, 2011: 284-288; Aiyar et al., 2018: 27-32). De otra forma, sobreviene una
fase - de duracion variable - de estancamiento/bajo crecimiento econémico en que el pais -
y con ello los ingresos per capita - queda atrapado entre dos extremos: por un lado,
emplear mas mano de obra para aumentar la produccion de bienes que tienen poco valor
anadido no genera suficientes ganancias; por el otro, no se dan las condiciones para
producir bienes de alto valor tecnolégico.

En este sentido, los paises de América Latina parecen no saber copiar (al menos una
parte de) los del Sureste/Noreste Asiatico: entre los ultimos, algunos - Corea del Sur,
Singapur, Taiwan - consiguieron escapar de la trampa, mientras en otros - China - el
gobierno parece saber claramente cuéles seran sus préximos pasos, por ejemplo frente el
desafio distributivo (Rosales, 2020: 112-115). Donde eso no ocurri6 - Tailandia, Malasia o
incluso fuera de esa region - se han senalado tanto la falta de una politica industrial
coordinada por el Estado (Yiilek, 2017; Henley, 2018), como de una modernizacion de la
"estructura patrimonial" nacional - capital acumulado, incluso lo humano - para
aprovechar de las ventajas comparativas del mercado (Lin, 2013: 107-114). Otro aspecto
han sido las dificultades encontradas por las pequenas y medianas empresas (PYMEs) en
obtener adecuada financiacién, especialmente en América Latina (Stallings, 2016; Foxley;
2016a) donde cuentan por la gran mayoria de las empresas y, en cambio, existen pocas
multinacionales realmente competitivas a nivel global.
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CAPITULO 2
LOS RASGOS QUE DEFINEN CHILE

Al dia de hoy, Chile cuenta con 29 acuerdos comerciales por un total de 65 mercados, que
juntos suman el 67% de la poblacién y, sobre todo, el 88% del PIB mundial: en este
capitulo se analizaran las condiciones que los han producido. Mencionados los dictamenes,
antes, de la ISI y, luego, socialistas para la economia chilena de la época, se pasara a
comentar las tres fases de la 'revolucion neoliberal' que fue llevada a cabo durante la
dictadura. La insercion de Chile en la economia internacional del tiempo fue, mas que todo
en Occidente, obstaculizada por la mala reputacion de que el pais gozaba. Se bas6 en gran
medida sobre un proceso interno de 'liberalizacion unilateral' junto con la participacién en
algunos foros multilaterales - cuales el GATT. En cambio, con la vuelta de la democracia a
principio de los afios 90, los nuevos gobiernos chilenos fueron claramente beneficiando de
otro tipo de reputacion y las politicas comerciales del pais se fueron en la direccion de un
'multilateralismo unilateral'. Es decir, se firmaron acuerdos bilaterales con los mas
importantes socios comerciales del pais sin, por ello, renunciar a promover el dialogo en
las organizaciones internacionales. De todas formas, considerando los logros minimos de
los procesos de gobernanza mundial post-Guerra Fria, la participacion en bloques de
economias afines - como la AP o el TPP-11 - ha ido asumiendo creciente importancia.

2.1 Antecedentes economicos: contornos de dos fracasos

2.1.1 Teoria de la dependencia e ISI (1939-1970)

A partir de los afios 30 del siglo XX y atin més con el acabarse la Segunda Guerra Mundial,
la teoria de la dependencia se hizo predominante en América Latina y lo seguiria hasta
finales de los afios 60. Su éxito motivd la implementacion de aranceles muy altos a las
importaciones del sector manufacturero y la diversion de capitales desde el sector agricola
a lo industrial. Dos conceptos fundamentales explican esta corriente. Primero, el
reconocimiento de la inserciéon internacional de las economias latinoamericanas:
confinadas a la periferia del mundo y subordinadas al centro - Europa y los EEUU - que
representa el eje de la innovacion tecnologica y manufacturera pero necesita las materias
primas - sobre todo recursos naturales - provenientes de los paises menos avanzados asi
como un mercado al que vender sus mercancias. Debido a que, a largo plazo, el precio de
las primeras va declinando con respeto a aquellos de los productos finales, la brecha entre
centro y periferia se hace cada vez mas profunda. Segundo, en los paises subordinados,
existen menos vinculos entre los sectores de la economia lo que significa que las sociedades
son mas desiguales. La riqueza permanece en las manos de quienes encabezan el comparto
exportador, mientras las clases menos adineradas no logran constituir un mercado interno
para esos mismos productos (McKinney, 2011: 151-152). El intervencionismo estatal en la
economia tendria que empujar un rapido crecimiento del sector industrial que, a la vez,
crearia vinculos productivos internos a la economia, permitiria romper la dependencia de
las importaciones de manufacturas desde el exterior y promoveria una sociedad con mayor
poder de compra.
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Sin embargo, una mezcla de factores histéricos y politicos contribuy6 a que las politicas
de ISI se convirtieran en un fracaso. Los paises de América Latina se iban industrializando
en el marco de una economia internacional particularmente competitiva y, por ello,
seguian dependiendo de los recursos y las competencias provenientes del centro. La
preeminencia del Estado fue quitando la iniciativa al sector privado, que no tenia
incentivos para arriesgarse a invertir fuera de las areas que le garantian sus ganancias
rentistas. Las manufacturas nacionales, cargadas por los impuestos proteccionistas,
siguieron demasiado caras para la mayoria de la poblacién. Por el otro lado - siendo los
grupos de interés urbanos y las juntas militares quienes habian abrazado estas politicas -
las planificaciones estatales discriminaron las oligarquias exportadoras (Williamson,
2009: 335-336). Asimismo, hubo un desplome de los niveles de productividad agricola sin
que se produjeran algunas mejoras estructurales a los sistemas de reparticién de las
tenencias de la tierra (Ibid.: 338). Finalmente, los incentivos estatales a menudo se
asignaron por criterios étnicos y minoritarios (Kingstone, 2011: 20).

En Chile, tras el colapso de la economia global originado por la Gran Depresion y
durante el segundo gobierno de Arturo Alessandri (1932-38), se habian empleado algunas
medidas ante litteram - como el gasto deficitario y las tarifas particulares para la industria
- para intentar relanzar la economia. Luego, en 1939, se cre6 un organismo estatal, la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), cuya funcién no fue solamente
ofrecer subvenciones a industrias especificas sino también crear empresas publicas y
mixtas en sectores estratégicos como los energético (electrificacion, petroleo) y siderargico.
Durante la década de los '40 - coincidiendo con tres gobiernos consecutivos del Partido
Radical - los aranceles y el manejo del tipo de cambio empezaron a discriminar los sectores
minero y agricola (Silva, 2007: 73). Entonces, en 1950, cuando la Comision Econdémica
para América Latina (CEPAL) - con un documento a firma de su neo-presidente Raul
Prebisch - propuso una vision comin para la regién desafiando la teoria de las ventajas
comparativas del comercio internacional para los paises menos desarrollados (Kay, 2017:
74), Chile ya iba claramente en la direccién de la ISI.

De todas formas, como la industria se mantenia competitiva solamente a través de
"instrumentos arancelarios y para-arancelarios" y "el mercado nacional era muy pequefio”,
el pais seguia dependiente de las exportaciones - especialmente de cobre - "para lograr
bienes de capital". Por un lado, el sector agricola iba perdiendo poder de compra mientras,
por el otro, se fueron creando conglomerados industriales y, con ellos, "las condiciones
para una politica de fijacion de precios de tipo monopoélico" (Mufoz S., 1999: 70, 72). Fue
durante los ultimos tres anos del gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964) que la
produccion nacional aument6 "del 23%", debido a que la industrial se habia extendido a
productos mas elaborados como vehiculos, televisiones y refrigeradores. Asimismo, "se
privilegio la instalacion de estas plantas en aquellas zonas del pais que requerian un mayor
desarrollo poblacional y estratégico” (Ibid.: 73). El gobierno demoécrata cristiano de
Eduardo Frei Montalva (1964-1970), particularmente atento en cautivar inversiones
extranjeras al sector industrial, sigui6 en la misma direccion; de todas formas, el clima
social-politico de la época fue gradualmente debilitando sus esfuerzos a medida que se
aproximaba la tornada electoral de 1970.
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En hecho, el constante aumento de la inflacion junto con el empeoramiento de la
balanza de pagos habian obligado estos dos gobiernos - asi como lo anterior de Carlos
Ibafiez (1952-1958) - a recurrir reiteradamente a la ayuda del FMI que, en cambio, habia
exigido la implementacion de medidas que frenasen el aumento de los precios. Por ello, la
insatisfaccion de las clases rurales se habia ido sumando con un aumento de las agitaciones
de la clase urbana obrera, cuyos salarios y capacidad de compra se veian negativamente
afectados. El Partido Demodcrata y los de la izquierda iban convergiendo hacia programas
electorales similares, dirigidos a ese mismo electorado: sus diferencias, en el contexto de la
Guerra Fria, eran mas que todo de caracter ideologico. Para evitar una victoria de los
socialistas, en 1964, la derecha no habia presentado algin candidato y habia invitado sus
electores a votar para Frei. Sin embargo, en 1970, la izquierda, tradicionalmente dividida,
consiguié presentarse como un bloque tunico: socialistas, comunistas y algunos ex-
exponentes de los partidos radical y democrata se unieron en la coalicion de la UP
(Williamson: 492-498).

2.1.2 La 'via chilena al socialismo' (1970-1973)

A principios de ese afio - sanadas al menos parcialmente algunas visiones discrepantes al
interno del bloque mismo - Salvador Allende, exponente del Partido Socialista y ya tres
veces perdedor en las elecciones presidenciales, fue nombrado candidato de la coalicion.
Su campana electoral fue postulada sobre una critica al operado del gobierno de Frei y la
promesa de la realizacion de una 'via chilena al socialismo', pacifica pero compatible con la
ruptura del subdesarrollo del pais (Segovia R., 2015: 213-219). El dia 4 de septiembre,
Allende gano las elecciones con el 36,6% de los votos; sin embargo, su coalicion no obtuvo
la mayoria en ninguna de las dos cameras. Siendo casi siempre impensable el apoyo tanto
de los exponentes del Partido Demoécrata como de aquellos del Partido Nacional a la
actividad del ejecutivo, la UP gobernaria en minoria hasta ser derrocada en el septiembre
de 1973. Asimismo, el nuevo gobierno no contaba con la simpatia ni de los medios de
comunicacion ni de la magistratura ni tanto menos de los EEUU, que temian la creacion de
otro 'Estado comunista' en la region (Williamson, 499-500).

Esta revolucion socialista ha sido dividida por McKinney (159-160) en cuatro momentos:

« Primero (1970-71), "los salarios reales aumentaron del 23%" y la PTF del "9%". Junto con
ello, la desocupacion fue decreciendo. Al mismo tiempo, la inflacién se mantenia bajo
control a través de los precios mientras que la demanda interna venia aliviada a través de
un aumento de las importaciones;

« Segundo (1971-72), mientras los salarios reales seguian aumentando, aparecieron déficits
en la balanza de pago y en el presupuesto gubernamental, los cuales fueron empeorando
por dos razones: una creciente demanda interna de bienes alimenticios llevo a mayores
importaciones mientras el precio de cobre iba bajando debido a una coyuntura global. Se
multiplicaron los paros de la clase media y las apropiaciones arbitrarias del tejido
productivo por parte de los obreros;

« Tercero (1972-73), los desequilibrios de la economia empezaron a mostrarse de manera
evidente causando consistentes salidas de capital al extranjero. Por ello, las ganancias del
sector privado se fueron derrumbando mientras el gobierno iba gastando una cantidad
creciente de dinero en servicios de bienestar para la poblacion y subsidios a las empresas
estatales. Mas importante ain, se intent6 cubrir los déficits recurriendo insistentemente
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a la impresion de dinero, lo que produjo una tasa de inflacion - "del 261% en 1972 y del
605% en 1973" - completamente descontrolada;

« Cuarto (1973), perdido el control de la situacién, los ultimos meses del gobierno
resultaron en una paralizacién del sistema politico como los partidos de la oposiciéon no
contaban con bastantes votos para proceder a una acusacion formal en contra de
Allende. Mientras tanto, grupos extremistas de derecha e izquierda iban poniendo en
escena actos de sabotaje y terrorismo politico a lo largo del pais. Cuando, en agosto, el
General Carlos Prats, renunci6 a su carga como jefe del ejercito y fue remplazado por el
General Augusto Pinochet, fue claro que los militares se estaban preparando a derrocar
el gobierno (Williamson, 503-505).

La brevedad del experimento socialista no impidio6 el desarrollarse de algunos eventos
significativos en las relaciones internacionales del pais. Por un lado, el gobierno, persiguio
una politica relativamente exitosa de apaciguamiento con los paises vecinos y confirmd su
participacién en el Pacto Andino, lo que, sin embargo, no conllevé grandes cambios en los
volimenes del comercio intrarregional. Mas alla, Chile no siempre pudo pagar su cuota
debido a sus déficits gubernamental y en la balanza de pago. Fuera de la region, Allende
buscoé una mejora de las relaciones con los otros paises marxistas: una serie de 'créditos
atados' fueron obtenidos de la Union Sovietica, asi como se firmaron algunos acuerdos de
varia naturaleza. Cuando las finanzas de Chile fueron empeorando irremediablemente, el
gobierno sigui6 pagando los intereses sobre su deuda externa solamente a los demas paises
socialistas y a los de la regions.

Por el otro lado, Allende fue atento a perseguir una serie de politicas que "no dieran
pretextos para un enfrentamiento violento con los EEUU o el resto de las potencias
capitalistas". La nacionalizacion del sector del cobre de 1971 llevé a la creacion de la
Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) y afect6 naturalmente los negocios
de muchas empresas privadas estadounidenses. Para evitar una crisis diplomatica, se tuvo
que mostrarla como "una disputa entre el Estado chileno y unas empresas
multinacionales". Sin embargo, "la suspensién del subsidio que Chile se habia
acostumbrado a recibir de Washington" constituy6 "el tratamiento de shock disefiado
contra Allende por la administracién de Nixon" justo cuando el gobierno iba necesitando
inyecciones de dinero fresco y divisa extranjera (Valverde M., 2002: 338-345). El proceso
de "chilenizacion del cobre" insistid, en su fase madura, en demarcar una distancia de la
nociéon de "expropiacion", considerada efectivamente lesiva para los intereses privados
(Vicuna 0., 1973: 77-79). Cabe senalar que estos eventos no fueron repentinos, la cuestion
del cobre tenia raices en el panorama politico chileno desde el acabarse la Segunda Guerra
Mundial. No renovando el Acuerdo de Washington en 1952, Chile habia cumplido el
primero de una serie de pasos que se veian alimentados por un generalizado sentimiento
anti-imperialista, la preocupacion por las cesiones de soberania del pais y el fastidio por la
ingente perdida de ganancias que salian hacia el exterior desde el sector exportador mas
importante de la economia (Fermandois, 2001).

3 Entrevista personal con Joaquin Fermandois, 27/11/19.
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2.2 Dictadura (1973-1990)

Entre los dias 10 y 11 de septiembre, las fuerzas armadas llevaron a cabo el golpe de Estado
que confiri6 el poder a la junta militar de gobierno. La Moneda fue bombardeada y Allende
se quito la vida. Pocas horas después, Pinochet, en calidad de comandante en jefe de la
rama mas antigua entre las del ejercito, asumi6 la presidencia del pais: quedaria en su
cargo hasta 1990, cuando una transiciéon pactada llevé al gobierno civil de Patricio Aylwin.
La dictadura chilena ha sido largamente estudiada, especialmente con respecto a su
registro de violaciones de los derechos humanos. Diferentemente de ello, en las paginas
que siguen, lo que cabe profundizar es - junto con una mirada sobre las relaciones
internacionales del pais durante esos diecisiete afios - cuales fueron los principales hitos de
la 'revolucion neoliberal'.

2.2.1 Etapas econémicas

En los dias inmediatamente posteriores al golpe, el asi llamado 'Ladrillo’ - un documento
que seria clave en la historia econémica chilena - se dio a conocer a las principales
autoridades del nuevo gobierno (De Castro, 1992: 11-12). Redacto a partir del verano de
1972, con el proposito de entregar recomendaciones para "ayudar a sacar el pais de la
postraciéon econdmica en que se habia sumido" con el "caético" gobierno de Allende (Ibid.:
9) incluia las contribuciones de una serie de brillantes economistas - "convencidos de los
beneficios de la libertad econémica" (Ibid.: 11) - generalmente egresados de la Universidad
de Chile y con postgrado en la Universidad de Chicago, donde habian entrado en contacto
con Milton Friedman y el monetarismo (1.1): por esta razén se nombrarian como los
'Chicago Boys'. La gran mayoria de ellos termin6é con cubrir formalmente cargos
institucionales o, al menos, con ser consejeros de la junta militar.

® Transicién a la revolucién (1973-1975)
Sin embargo, en una primera fase, hasta 1975, el régimen se limité a "restaurar los
principales pilares de la acumulacion capitalista"4. En hecho, tal y como el gobierno estaba
titubeante sobre qué estrategia adoptar en el largo plazo, también los principales grupos de
interés que lo respaldaban oscilaban entre una liberalizacion radical de la economia - los
grandes conglomerados - y el simple restablecimiento de las condiciones minimas -
empresas no exportadoras - para sus negocios. Sin embargo, las medidas implementadas
no consiguieron ni en conducir la inflacién bajo control ni en restaurar una cierta
estabilidad macroeconémica. En este sentido, los precios internacionales de dos recursos
naturales, respectivamente lo mas exportado - cobre, descendiente - e importado -
petroleo, creciente - por el pais contribuyeron a promover la agenda de los Chicago Boys y
de los grandes grupos exportadores: Chile tendria que proceder hacia una transformaciéon
total de su tejido social (Ahumada, 2019: 74-77). Algunas semanas antes, Friedman habia
visitado personalmente a Pinochet en la primera de dos simbolicas ocasiones. Fue
entonces que este declar6 pablicamente: "la inica manera de resolver el problema de la

4Traduccién propia
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inflacion en Chile es eliminar drasticamente el déficit fiscal, preferiblemente a través de
una reduccion del gasto pablico” (1975, apud Edwards y Montes, 2020: 111)5.

® Neoliberalismo puro (1975-1982)

En abril, las declaraciones del Ministro de Hacienda, Jorge Cauas marcaron oficialmente el
comienzo de una nueva, segunda, fase de plena liberalizacién. Por un lado, el gobierno
reduciria el gasto publico y desregularia las tasas de interés y los precios (Campero, 2004:
3-4); por el otro, operaria sobre las tarifas a las importaciones y desmantelaria sus
aparatos industrial y asistencial. De hecho, para 1979, Chile habia llegado a bajar
radicalmente los aranceles - del 35% heterogéneo al 10% homogéneo para todos los
productos. Las medidas tomadas en ese afio representaron de verdad algunas de las
piedras angulares de la revolucidon. Primero, se eliminaron las restricciones al flujo de
capitales en el pais. Segundo, se dieron algunos pasos hacia la mercantilizaron de los
servicios sociales en siete areas, entre las cuales los derechos laborales, la seguridad social
(pensiones) y la salud. El nuevo sistema "incentivo los trabajadores a depositar una cuota
fija de sus salarios en cuentas individuales de jubilacion - las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) - que eran manejadas por corporaciones privadas"¢ (Rabkin, 1993: 12).
Ademas, como reporta Meller (2000, apud Segura-Ubiergo, 2007: 189) "se aplastaron los
sindicatos, los salarios reales fueron drasticamente recortados (...) y los empleadores se
descubrieron capaces de despedir a los trabajadores sin casi ninguna justificacion"’.
Paralelamente, las reformas del sector agricola impulsaron "una creciente concentraciéon
de la propiedad y de la producciéon" (Muchnik, 1982: 266) en las manos de los
conglomerados financieros, lo que significo a la vez un mayor aprovechamiento de las
tierras y una reducida importancia de los trabajadores por cuenta propia.

En términos de los indicadores macroeconémicos mas relevantes, el PIB creci6 en
media del "5,8% entre 1976 y 1981", alcanzando un pico del 8,8% en 1977. Asimismo, se
logroé reducir la inflacion, "del 211,9% al 19,1%" cinco afos después. En el mismo periodo,
la tasa de desempleo mejor6 sutilmente - respectivamente del 18,1% al 15,4% (Ahumada:
89-91). Sin embargo, entre 1973 y 1981, "se registré un superavit en la balanza de pago
solamente en el bienio recesivo 1975-1976: lo que ocurri6 por una compresion de las
importaciones en lugar que por una expansiéon de las exportaciones"8 (Kurtz, 2001: 4).
Mientras la reduccion de los aranceles habia hecho los bienes importados mas
convenientes, pues habia aumentado la demanda del sector exportador tradicional (cobre,
forestal, pesca etc.), la interna se fue reduciendo a causa del alto desempleo y la perdida de
valor real de los salarios. En el sector manufacturero, las pequenas empresas -
dependientes de los consumos domésticos y con menor posibilidad de acceder al capital
extranjero que fluia en el pais - se reducirian en nimero (Huelva y Nufiez, 2010: 37). Sigue
una tabla (n. 1) recapitulativa.

5 Originalmente: "The only way to end inflation in Chile is eliminating drastically the fiscal deficit, preferably
reducing public spending".

6 Traduccién propia
7 Traduccién propia

8 Traduccidén propia
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Tabla 1 - Chile, variaciones % de: PIB, tasa de desempleo e inflacion (etapas, 1974-1982):

1974-1975 1975-1976 1976-1981 1981-1982
PIB real 14,3 2,2 +5,8 (promedio 12,3
anual)
Desempleo - 5,2 -14,9 (absoluto) 81,8
Inflacion -25,8 -43,4 -90,8 (absoluto) -49,5

Elaboracién propia basada sobre los datos de Ahumada (2019: 91)

® Colapso del '82, recuperaciéon con método espurio (1982-1989)

Cuando, en 1982, el gobierno mexicano anuncié la imposibilidad de honorar el pago de los
intereses sobre su deuda publica a los bancos extranjeros, se vino a crear un efecto domino
en toda la region, cuyos efectos incluyeron una seca parada de las inversiones extranjeras:
los paises del area, fuertemente endeudados y dependientes de las inyecciones frescas de
capital, lo sufririan hasta encaminarse en una 'década perdida'. En junio de 1979, cuando
"la inflacién excedia de 30% y la externa se situaba entorno al 12%", el tipo de cambio
habia sido congelado (39 pesos chilenos para un dolar). Por ello, durante los dos afos
siguientes la primera sigui6 méas alta: con una moneda sobrevalorada, "el tipo de cambio
perdio6 un tercio de su poder adquisitivo entre su fijacion en 1979 y su desplome en 1982".
Al mismo tiempo, "la deuda externa se habia duplicado" (Ffrench-Davis, 2018: 26-27). De
la misma manera, el crecimiento del PIB - que no fue otro que una recuperacion tras una
caida del 17% - después la recesidon 1975-76, fue erroneamente atribuido a una mejora de la
PTF. Sin embargo, como notado por Beltran (2017: 24-31), la PTF en el periodo 1975-1981,
ponderada al empleo en horas y afios de escolaridad fue negativa (-0,41%). En 1982, segiin
Campero (5), el PIB real cay6 del 14,1%, mientras la tasa de desempleo llego al 26,1/31,3%.

Pronto, el gobierno se vio obligado a nacionalizar los bancos y los grupos empresariales
en dificultad: Ffrench-Davis (2018: 33-35) ha notado que, en 1987, el gobierno detenia el
86% de la deuda externa total, una cuota mucho mas relevante que el 33% de 1981. Eso fue
posible desviando los recursos "del desarrollo econémico y social", pues aumentando las
desigualdades. En el largo plazo (1969-1988), el quintil méas rico de la poblacién pas6 de
contar por el 44,5% al 54,8% de los gastos por hogares, mientras la suma de los dos mas
pobres pasé del 19,4% al 12,6% (Ibid.: 196): mas alla, para 2015, Chile seguiria con "un
coeficiente de Gini de 0,45, brechas salariales de 29 veces entre el primer y el altimo decil y
una participacion del 1% mas rico del pais al 30,5% del ingreso total" (Siles, 2018: 92).
Finalmente, la distribucion dispareja de los mercados laborales dentro del territorio
nacional ha agravado estas disparidades (Mac-Clure y Calvo, 2013; Silva B., 2018).

Ese era el principio de otro periodo de liberalizacién econémica, pero mas pragmatica,
espuria. Una serie de protestas civiles amenazaba la continuidad del régimen y se
registraba la creaciéon de una coalicidon, la 'Alianza Democratica' a la oposiciéon. Entre las
medidas que se tomaron, se sefialan la devaluacion del 80% del peso (1982-1988), la inicial
subida de los aranceles - al 35% en 1984, al 20% entre 1985 y 1987 y, finalmente, al 15% en
1989 -, la aplicacion - en 1983 - "de bandas de precios a las principales importaciones
agricolas" en respuesta a las fluctuaciones de los precios internacionales y, por ultimo, la
erogacién de "subsidios a las exportaciones no tradicionales" (Ahumada: 97; Ffrench-
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Davis, 2018: 34). Es decir, se quiso promover las exportaciones e incluso diversificarlas:
dichos esfuerzos se reflejaron en la balanza de pago que, sobre todo en el periodo
1987-1989, se mantuvo ampliamente positiva a pesar de un aumento en el volumen de las
importaciones. Mas all4, el quinquenio 1985-1989, coincidiendo con la gerencia de Hernan
Bilichi como Ministro de Hacienda, fue particularmente positivo bajo casi todos los
indicadores macroeconémicos. Segun datos del Banco Central de Chile (1990: 12-15), pese
no volver a los niveles de 1981, el PIB creci6 en promedio del 6,2%. Las tasas de inflacion y
de desempleo pasaron, respectivamente, del 26,4% al 21,4% y del 12% al 5,3%. Se ensenan
ahora tres graficos donde las tasas de crecimiento del PIB (n. 1), de desempleo (n. 2) e
inflacion (n. 3) se consideran singularmente y en cada ano del periodo 1974-1989.

GCrafico n. 1 - Chile, variaciones % del PIB real (1974-1989):
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Gréfico n. 2 - Chile, valor % de la tasa de desempleo (1974-1989):
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Créfico n. 3 - Chile, variaciones % de la tasa de inflacion (1974-1989):
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Datos del Banco Central de Chile (1979; 1983b; 1986; 1990)

2.2.2 Relaciones internacionales

A pesar de haber desviado del camino puramente neoliberal en la dltima fase de la
dictadura, en 1990, Chile sali6 con una cara muy diferente de la que tenia 17 afios antes.
Sin embargo, el pais nunca gané los titulos de miembro bienvenido de la comunidad
internacional. Por ejemplo, las relaciones con EEUU, aunque estos juzgaran positivamente
el experimento econdémico neoliberal e, inicialmente, sintieran un cierto alivio por el
acabarse el gobierno de Allende, se fueron empeorando en 1976: en ese afo, el senado
estadounidense - presionado por la opinioén publica - impuso un embargo militar a Chile.
Lo anterior aconteci6 justo en una época en que Santiago reputaba la capacidad bélica un
elemento "disuasivo frente al aumento de tensiones externas" (Portales, 1989: 312). La
suspension de ventas de armas fue seguida, poco tiempo después, por el asesinato de
Orlando Letelier en el centro de Washington.

Por el otro lado, las relaciones con los Estados marxistas - excepto China y Rumania -
devinieron hostiles (Cuba), se cortaron o fueron extremadamente tibias. En la region, solo
la intermediacion papal evitd - en 1978 - una guerra con Argentina debido a disputas
fronterizas sobre el canal de Beagle (Fermandois, 1991: 443-445). Asimismo, durante la
Guerra de las Malvinas (1982), Chile prest6 apoyo logistico al Reino Unido. Finalmente,
como han sefalado Aravena (1997: 388) y Araya (2017), hubieron tensiones con Peru
(1974-76/78) y Bolivia (1978). Con La Paz se produjo una ruptura diplomatica:
actualmente se mantienen solamente relaciones consulares; eso no impidi6 que "los
grupos econémicos de la época jugasen un rol crucial en (...) dar continuacién a una
complementacion significativa para los dos Estados" (Rojas, 2009: 109).

Entonces, no obstante la dictadura aspirara a "conseguir la integraciéon a los mercados
financieros internacionales y obtener en el exterior la inversiéon extranjera que coadyuvara
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al proceso de desarrollo" (Portales: 311), la tnica via efectivamente disponible para
integrarse a la economia global fue perseguir una "estrategia pasiva" de 'liberalizacion
unilateral' (Ahumada: 81), cuyos medios se han analizado en la secciéon 2.2.1. Como entre
1973 y 1981, la balanza de pago de Chile fue casi siempre deficitaria, el gobierno fue
buscando maneras de desincentivar las importaciones. Para ello, la activaciéon de los
articulos XII o XIV (OMC, 1986: 18, 23) del GATT permitié aplicarles restricciones sin
vulnerar el espiritu de cooperacion entre los Estados miembros. Mas alla, el GATT
constituy6 la arquitectura institucional que permiti6 a Chile ser el "primer pais del mundo
a consolidar todo su derecho a la aduana"9. Pues, la participacion en los organismos
multilaterales dio, ove y cuando posible, una garantia de legitimidad a las politicas chilenas
de explotacion de las ventajas comparativas.

Ni se registr6 una beneficiosa participacion en los proyectos regionales de integracién
econdémica. En 1976, la decision de retirarse del Pacto Andino ya habia demostrado la
marginalidad de los calculos "politicos [que] quedaban subordinadas al proyecto
doméstico" (Aravena: 389). Las causas se debieron a elementos ideolégicos - los demas
paises no compartian la prioridad del anti-marxismo de Pinochet - , asuntos de soberania -
Chile mal veia "la tendencia supranacional que visualizaba en las decisiones de la Comision
del Acuerdo de Cartagena" (Valverde M.: 419) -y, claramente a cuestiones econoémicas. Las
ultimas tuvieron que ver con dos aspectos. Primero, el flujo de IEDs, debido a que, con el
Decreto Ley n. 600 de 1974, Chile habia claramente demarcado su objetivo de promover la
entrada de capitales extranjeros en el pais. Segundo, el arancel externo comun de la
organizacion: la propuesta de un minimo del 60% - con algunos productos a niveles
superiores - avanzada por los otros Estados miembros fue considerada inaceptable por
Santiago que, como visto, llegaria al 10% homogéneo ya tres afios después (Ibid.: 419-429).

2.3 Democracia: ciclicidad econémica y TLCs

Como ampliamente documentado en la literatura, el régimen dictatorial conllevo costos
materiales y personales muy elevados para los ciudadanos. En septiembre de 1980, una
nueva Constitucion - redacta por exponentes a vario titulo nombrados o pertenecientes a la
junta militar - habia sido aprobada a través de un referéndum popular donde las
restricciones a la campafia para el "No" habian sido particularmente estrechas. Sin
embargo, la ciudadania habia legitimado, en papel, la dictadura. Entre las disposiciones del
nuevo texto, estaban la extension del cargo de Pinochet para otros ocho afios a partir de su
entrada en vigencia - 11 de marzo de 1981 - y, un minimo de 9o dias antes la conclusion de
este plazo temporal, la convocatoria de otro plebiscito en que la junta propondria su
candidato presidencial para el periodo sucesivo.

Dicha consultaciéon popular tuvo lugar el dia 5 de octubre de 1988: una extensiéon del
cargo de Pinochet fue rechazada por casi el 56% de los votantes, cuyas preferencias
premiaron la 'Concertacion de Partidos por el No'. La junta reconocié su derrota en las
urnas y gobern6 hasta el 11 de marzo de 1990. Se convocaron nuevas elecciones
presidenciales para 1989, las cuales confirmarian la 'Concertacién' como la coalicion mas
votada. Compuesta por los partidos Democrata, Por La Democracia, Socialista y Radical

9 Entrevista personal con Alejandro Jara, 05/12/19.
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Socialdemocrata y otros menores, esta aglutinacion de intereses de izquierda y centro-
izquierda gobernaria hasta 2010 nombrando, después de Aylwin, otros tres presidentes. Su
disolucion ha llevado a la creacion, en 2013, de la 'Nueva Mayoria', la coalicién que apoyo a
Michelle Bachelet durante su segundo gobierno (2014-2018). En este arco temporal, han
habido también dos gobiernos de derecha/centro-derecha, encabezados por Sebastian
Pinera (2010-2014, 2018-presente). Pese a lo anterior, la derrota de la junta no impidi6
que las fuerzas armadas conservaran su prerrogativas y cargos ni que la Constitucion de
1980 quedara vigente. Mas importante aun, militares y exponentes de la oposiciéon civil
concordaron las bases econémicas y politicas sobre que construir el Estado desde entonces
(Williamson: 510; Zagorski, 2011: 122).

2.3.1 Expansion econoémica (1990-1998)

Es decir, Aylwin y su gabinete sabian que la estabilidad de la recuperada democracia
pasaba por una continuacion de las tasas de crecimiento registradas en el periodo
1985-1989 (2.2.1), cuando la brecha entre el aporte de los sectores exportador - incluso
gracias a las exportaciones no-tradicionales - y manufacturero - con las pequenas
industrias cada vez menos competitivas - a la economia se habia hecho atin mas evidente.
A principio de la década de los '90, se contaban por lo menos cuatro grandes grupos
capitalistas de intereses, dos puramente exportadores - basados sobre recursos naturales y
production de manufacturas a partir de ellos - y dos orientados al consumo interno - el
primero, manufacturero y también con algunos nichos de mercado en la regiéon; el
segundo, tradicional agricola (Ahumada: 110). Los intereses de los primeros - a esta altura
"hegemoénicos" (Rabkin: 18) y homogéneos (Undurraga, 2012: 206-207) - prevalieron y
Chile perseguiria dos objetivos primarios en politicas comerciales exteriores. Primero, la
busqueda de acuerdos de complementacion economica dentro y fuera de la regiéon para
consolidar los mercados clave del sector exportador sin, al mismo tiempo, reducir el
espacio de negociaciones con terceros (lo rebautizado como 'regionalismo abierto' segin
las lineas guias de la CEPAL). Entonces, como afirmé Alberto Van Klaveren (1998, apud
Bustamante A. y Rivera R., 2011: 24) buscando "opciones de insercion regional (...) que
tenderian a complementarse". Segundo, la promociéon de un segundo auge de las
exportaciones, basado en las con valor afiadido y partiendo de las ventajas comparativas
del pais en el sector primario (Ahumada: 109-117).

Entre 1990 y 1997, Chile viviria un verdadero boom econ6émico, con un crecimiento
promedio del PIB "del 7,63%" y una PTF "del 3,06%" (Beltran: 31). En esta fase, "el
gobierno procur6 promover la I+D a través de programas de inversién tecnologica,
incentivos tributarios y la expansion de garantias para el financiamiento de las PYMEs".
También la vuelta de grandes flujos de IEDs a América Latina - y a Chile en particular -
contribuy6 - hasta 1998 - "al fuerte crecimiento de la formacion de capital” (Ffrench-Davis,
2018: 259; Ffrench-Davis y Diaz, 2019: 34). Asimismo, entraron en vigencia tres acuerdos
de complementacién econoémica - con Bolivia y Venezuela en 1993 - y con Mercosur (1996)
seguidos por los TLCs con Canada (1997) y México (1999), dos paises miembros del North
American Free Trade Agreement (NAFTA).

Hasta 1995, afio en que la Ronda Uruguay del GATT llevo a la creacion de la OMC - la
cual forzo Chile a adecuar algunas de sus politicas macroeconémicas anti-concurrenciales -
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tres de ellas fueron particularmente relevantes en empujar el crecimiento econémico del
pais. Primero, una ulterior reduccién de los aranceles en 1991 - del 15% al 11% - para
sostener el sector exportador. Segundo, con el fluir de muchas inversiones especulativas de
corto plazo, hizo falta disuadir a la entrada repentina de capitales de corto plazo. Eso se
logroé estableciendo un 'encaje’, es decir mediante "reservas obligatorias al 20% [30% entre
el segundo semestre de 1992 y el primer cuatrimestre de 1998] en créditos externos" por
un minimo de un mes y un maximo de un afio y "un impuesto adicional a las transacciones
externas" (Foxley, 2016b: 32). Tercero, el reintegro simplificado ('drawback") o devolucién
por parte del Estado de los aranceles pagados al exterior - entre 3% y 10% dependiendo del
monto de exportaciones - a las empresas involucradas en el comercio de bienes no-
tradicionales.

Ahora bien, el debilitamiento de estas politicas contraciclicas - incluso debido a un
cambio gradual del organigrama del Banco Central - significd que, para 1998, el drawback
quedaria rebajado al 3% asi como el encaje al 10%: también a causa de la sobreproduccién
del sector minero, el peso se fue apreciando demasiado rapidamente mientras las
exportaciones no tradicionales "crecieron mas lento" (Ffrench-Davis, 2018: 244). Eso
ocurri6 a pesar de los efectos de la 'Tequila crisis' de México en 1994 que, por el otro lado,
habrian aconsejado mantener o - ain mas - aumentar el encaje, debido a que muchos
capitales habian desviado a Chile, que era considerado un ejemplo de estabilidad
econdmica en la region. Incluso debido a su relativo tamafio y limitadas potencialidades en
comparacion con los competidores internacionales, la respuesta de los conglomerados
exportadores fue - mas que invertir en una mayor diversificacion de la canasta exportadora
- destinar sus capitales al mismo tipo de industrias pero en otros paises latinoamericanos
(Garrido y Peres, 1998). Entonces, cuando llegaron los efectos de la crisis asiatica de 1998,
una liberalizacién mas 'pura' de algunos sectores econdmicos y las estrategias de los
capitalistas chilenos ya iban minando el boom econémico.

2.3.2 La época de los grandes TLCs (1999-2007)

En 1999, el PIB volvi6 a decrecer ("-0,8%") por la primera vez en mas de una década; sin
embargo, la caida fue mucho menos acentuada que en los bienios 1975-76 y 1981-82: ya el
afio sucesivo hubo una recuperacion del "4,2%" (Banco Central de Chile, 2003: 12).
Diversamente de ello, la balanza de pago seria negativa en 1998, 1999 y 2001 (Ibid.: 39): a
eso concurrieron el malestar de las economias de los paises vecinos - Argentina, Brazil -
con el sector manufacturero privado del destino principal para sus exportaciones, el calo
de la demanda de recursos naturales (especialmente cobre) desde Asia y, finalmente,
menores flujos de IEDs a la regién. Entre 1999 y 2003, Chile se mantuvo en un "entorno
recesivo", también debido a la "subutilizacion de la fuerza de trabajo y la dotacion de
capital" (Ffrench-Davis, 2018: 315). El presidente Ricardo Lagos (2000-2006), pese ser un
social demécrata, decidiria - presionado por los sectores exportadores, siendo los demas
practicamente irrelevantes - reaccionar siguiendo un camino de ulterior liberalizacion
econémica. Como muestra de ello, se siguié rebajando el arancel parejo de un punto
porcentual hasta 2003, cuando lleg6 al 6%. Méas relevante atin fue la resolucion a iniciar
una nueva ola de acuerdos comerciales.
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Bajo su mandato, Chile alcanzaria - entre otros - un acuerdo de asociacion con la UE
(2003) y un TLC con Corea del Sur y EEUU respectivamente (2004) por encima de poner
las bases de lo con China y del Acuerdo P4 con Brunei, Singapur y Nueva Zelanda, ambos
del tardo 2006. Con estos acuerdos Santiago logré estrechar las relaciones econémicas con
practicamente todos sus socios comerciales mas relevantes, por lo cual los aranceles fueron
virtualmente puestos a cero. El mismo acuerdo con Washington, desde el comienzo de las
negociaciones en la mitad de los afios 90, se "habia visto, quizas exageradamente, como un
elemento clave para la insercion global del pais" (Van Klaveren, 2011: 164) y su
"pertenencia a una liga exclusiva"t (Schiff, 2002: 978) y terminé con ser antagonico a un
TLC con Mercosur, que fue "rechazado dos veces" (Vera, 2013: 22). La segunda mitad del
periodo 1999-2007 fue, asimismo, caracterizada por un "superciclo del cobre", cuyos
efectos contribuiran a ocultar las imperfecciones del modelo. Su precio promedio en el
periodo 2005-2013 "llegd a 3,43 dolares por libra, practicamente el doble del promedio de
los 30 afos previos (...) esta bonanza serviria a reducir deudas y a acumular activos
financieros" entre 2006 y 2008 y contribuiria "a contrarrestar la caida de ingresos por la
crisis internacional" de 2007-2008 (Arellano M., 2015: 6, 15-16). Entre 2005 y 2008, el
PIB creci6 del 4,6% promedio. Sin embargo, la variacion de la PTF entre 1998 y 2007 fue
solamente del "0,06%" (Beltran: 31) ni los gastos en I+D (2004-2008) traspasaron el 0,3%
del PIB (Gobierno de Chile, 2008: 6; 2009: 26; 2010: 6)1.

2.3.3 Cobre y estancamiento (2008-presente)

La crisis financiera de los mutuos sub-prime caus6 un gran calo de los precios de los
recursos naturales poniendo fin al commodity boom e iniciando una tercera fase
economica, marcada por un claro estancamiento. Durante la temporada anterior, la
deindustrializacion de los demas sectores y la re-primarizacién de la canasta exportadora
habian acelerado. En el periodo 2009-2013, Chile empez6 a mostrar los sintomas de la
"sindrome holandés"2 sin tener la oportunidad de implementar politicas correctivas del
modelo exportador aparte de las de deregularizacion y liberalizacion (Ahumada: 183-185).
"Las exportaciones no-cobre [empezaron a crecer] a una tasa anual de 1.6%, una cifra muy
inferior a la que se habia podido observar a partir de los afios setenta" (Agosin, 2019: 4).
Como al principio de la presidencia de Lagos, la respuesta ha sido la continuacién del ciclo
de buasqueda de acuerdos comerciales que favorezcan més que todo la exportacién de
materias primas, recursos naturales y de las manufacturas a ellos relacionadas. Los TLCs
con Pert y Colombia (ambos de 2009) han contribuido a hacer posible - con la inclusion de
México - la creacion de la AP. Asimismo, estos cuatro paises se han involucrado en el
proyecto del TPP-11: en provision de este ultimo, cuya ratificacion sigue pendiente, Chile
cuenta con un TLC con todas las demas cancillerias parte del proyecto.

En el plano interno, superado el bienio recesivo 2008-2009 - cuyos rasgos incluyeron
una caida del PIB (-1,6% en 2009), una devaluacion de la moneda y un aumento de la tasa
de desempleo - este arco temporal ha sido divido en dos momentos: 2010-2013 y

10 Traduccion propia
11 Elaboracién propia basada sobre los datos de los informes

12 Con ello - 'Dutch Disease' en ingles - se refiere a un fenémeno, cuyos efectos incluyen el boom de un sector
que "atrae recursos productivos de los demas, agotandolos de trabajo y capital" (McKinney: 143-144).
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2014-2016, con las tendencias del segundo que se han confirmado sucesivamente hasta
2019. En el primero, "la recuperacion del PIB promedi6 5,3%". El gobierno mitig6 los
efectos internos de la crisis "corrigiendo la direccion de sus politicas macroeconomicas e
implementando una activa politica fiscal contraciclica, que incluyd aumentos de gasto
social e inversiones publicas" (Ffrench-Davis, 2018: 334, 343). En este sentido, el sismo
que afect6 al pais en febrero de 2010 actué como estimulo keynesiano tanto forzando un
incremento de los gastos estatales para llevar a cabo las obras de reconstruccion como
intensificando la demanda interna hasta que sus efectos se agotaran en 2013, cuando la
tasa de crecimiento del PIB volvi6 a desacelerar.

Una vez mas, la rebaja del precio internacional del cobre fue entre los factores que
llevaron el fisco chileno a hacerse deudor neto, sefialando la excesiva dependencia del pais
de los shocks positivos externos. Por el otro lado, su subida en 2018 ayudaria un
crecimiento del PIB del 3,9%. Otro aspecto es que, desde 1999, el tipo de cambio libre ha
influido sobre "las expectativas y las decisiones de inversion" (Agosin y Bravo-Ortega,
2009: 51) y "castigado las exportaciones", que se han estancado: Chile ha pasado de
registrar superavits a déficits en la balanza de pago. Junto con ello, la volatilidad del valor
del peso chileno ha influido sobre "la calidad del empleo y los balances de las PYMEs, que
tienen que competir en un entorno donde basicamente no existen aranceles" (Ffrench-
Davis, 2005: 224; 2018: 380). Cabe, finalmente, afiadir que los gastos en I+D se han
mantenido casi irrelevantes. Por ejemplo, en el periodo 2012-2016 fueron entre "0,36% y
0,39% del PIB", largamente por debajo de la media de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que fue entre "2,31% y 2,36%" (Boisier y
Cevallos, 2019: 20). Las consideraciones que han guiado estas secciones (2.2, 2.3) han sido
un punto de partida para el desarrollo del trabajo del campo entre los pasados meses de
noviembre y febrero y se veran practicamente en el tercer capitulo.

Sigue, finalmente, una tabla (n. 2) recapitulativa de las variaciones de tres indicadores
macroeconémicos fundamentales durante el periodo democratico que, coherentemente
con lo anterior, se ha dividido en tres etapas. Asimismo, se afiaden dos graficos
representantes respectivamente las variaciones en % del PIB (n. 4) y aquellas de la cuota
de las exportaciones de cobre sobre las totales (n. 5).

Tabla n. 2 - Chile: variaciones % del PIB; volumen en % de las exportaciones de cobre sobre
las totales; valores absolutos +/- de la balanza total de pago, 1990-2017/18:

1990-1998 ab 1999-2007 cde 2008-2017 etgh*

+3,1 (promedio); min.
-1,6 (2009), +1,2 (2017);
max. +5,8 (2010, 2011)

+5,8 (promedio); min. +3,3  +3,6 (promedio); min. -0,8

B ((vavteien 4o) (1990); max. +11 (1992) (1999); max. +6 (2004)

51,3 (promedio); min.

Exportaciones cobre 39,2 (promedio); min. 35,3 = 41,8 (promedio); min. 35 46,2 (2016); max. 56,3

(% total) (1993); max. 45,5 (1990) (2002); max. 55,6 (2006) (2010)
Balanza total de pago superavit: 1990-97; ; ﬁggg’ 3%%21’ éggg__%j’ s.: 2009, 2010;
(+/-) déficit: 1998 - ! ! ! d.: 2008, 2011-17

2007

Elaboracién propia de los datos del Banco Central de Chile (19952, 1999b, 2003¢, 20074, 2011e, 2015f,
20188, 2019h (* 2008-2018 para la variacién del PIB).
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GCréafico n. 4 - Chile, variaciones en % del PIB, 1990-2018:

1 1106
6,3
57 57 585852
46
42| |alg | |4 gl 43 alo
33 3i2 | /8l
’ 2|4 213
1/8 7
L7, 15
08
1,6
|
O ~ A MO < 100 O NN 0 OO~ AN OO S UL O 00O O~ AN OO < IO © M~ 0
3233333333888 88c5c55585586 050
™ - - - - - ™ ™ ™ ™ O AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN NN

Datos del Banco Central de Chile (1995, 1999, 2003, 2007, 2011, 2015, 2018, 2019).

Grafico n. 5 - Chile, valor en % de las exportaciones de cobre sobre las totales, 1990-2017:
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Elaboracién propia de los datos del Banco Central de Chile (1995, 1999, 2003, 2007, 2011, 2015, 2018).
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CAPITULO 3
ANALISIS DE LAS POLITICAS COMERCIALES EXTERIORES

Mediante el analisis de los conceptos teoricos (cap. 1) y su contextualizacion en el caso
chileno (cap. 2), se vio como el modelo econémico neoliberal se ha aplicado con unas
ciertas conviccion y regularidad. En el periodo considerado, hicieron excepcién solamente
dos fases, por cierto sucesivas a dos grandes shock externos - 1982-1995 y 2010-2013 -y
con diferentes grados de magnitud entre ellas. Alli se manifestaron algunos desvios a las
practicas de la ortodoxia monetarista y del non-intervencionismo estatal (1.1). Se pudo
también apreciar como la postura en relaciones internacionales del pais ha sido constante
en tratar de sacar lo més posible de sus ventajas comparativas en el sector primario. Bajo el
régimen dictatorial, la insercion global de Chile pudo concretarse solamente en un
contexto multilateral como lo del GATT. Como ejemplificado por la salida del Pacto
Andino en 1976, las consideraciones econémicas primaron siempre sobre las politicas: se
sacrifico el aspecto cooperativo de tipo constructivista para mantener una practicamente
plena soberania en la toma de decisiones. De modo que, razonando entorno al binomio
regionalismo/cooperacion (1.2), fue sin duda el segundo a prevalecer en las mentes tanto
de los exponentes de la junta como de los democraticamente elegidos que los sucedieron.
Luego, el giro de 1990 permiti6 que Chile lanzara una serie de TLCs con sus principales
socios comerciales: la definicion de 'regionalismo abierto' como propuesta por Van
Klaveren se refiere justamente a opciones entre ellas complementares y no excluyentes en
politicas exteriores (2.3.1).

Segun lo anterior, el trabajo de campo desarrollado entre los meses de noviembre 2019 y
febrero 2020 tuvo cuatro enfoques. Primero, entender mas en detalle la continuidad del
modelo econémico en la transicion entre regimenes y en qué medida - al dia de hoy - es
correcto considerar Chile como un Estado neoliberal. Segundo, con la vuelta de la
democracia, razonar entorno a la etiqueta de 'regionalismo abierto'. Luego, profundizar si
hubo una verdadera 'politica de Estado' en asuntos comerciales exteriores y, relacionado
con ello, ver si se priorizaron alternativamente los procesos de integraciéon regional o una
vision mas internacionalista sefialando, en caso afirmativo, si por razones cuales el color de
los partidos al gobierno o la (des)confianza en los paises vecinos y sus lideres. Tercero,
indagar ulteriormente sobre las causas del paulatino estancamiento de la economia chilena
durante las tltimas dos décadas. Viéndolas en relacion con el modelo econémico, se
pueden apreciar con maés detalle las previamente abordadas tendencias del comparto
exportador (2.3.2; 2.3.3). Cuarto y ultimo, partiendo de cuél era la situacion en el pais en
los primeros meses del estallido social, ir en busca de las consideraciones que este ha
desatado para, luego, presuponer unos escenarios futuros en relacion a sus modelo
economico y, por ende, politicas comerciales exteriores.

Entonces, las argumentaciones de este capitulo se basaran en las opiniones y los datos
recolectados a través de una serie de entrevistas semi-estructuradas de la duraciéon media
de 57 minutos (min. 29; max. 99). Dicha metodologia fue la més indicada para ir
adaptando las preguntas conformemente tanto a las areas de mayor conocimiento del
entrevistado como a la cantidad de informaciones previamente obtenidas. Finalmente, la
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participacion en dos conferencias tematicas - la primera en Santiago de Chile, la segunda
en Leiden - complement6 dicho proceso.

3.1 ¢Un Estado neoliberal?

® El modelo entre dictadura y democracia

En las paginas antecedentes (secciéon 2.3), se ha sefialado como hubo efectivamente una
continuidad del modelo econémico pese la vuelta a la democracia. Se ha mencionado que
tanto la influencia de los sectores exportadores ya era preponderante en los procesos
politicos de toma de decisiones como que - en la gran mayoria de las circunstancias - los
militares quedaron con sus cargos. Cambiar esta formula habria significado abandonar
aquel modelo que, en el quinquenio 1985-1989, habia creado las condiciones para uno de
los periodos de crecimiento econémico mas importantes en la historia del pais.

En este sentido, practicamente todos los entrevistados concordaron en sostener que el
gobierno de Aylwin sigui6 el camino mas natural posible. Segin José Miguel Ahumada,
con "los militares al lado", "una democracia fragil" y muchos policymakers - sobre todo en
el Ministerio de Hacienda - neoliberales y "provenientes del FMI o de estudios en los
EEUU", un mayor intervencionismo del Estado en los asuntos econdémicos habria
significado enemistarse con un frente amplio y poderoso de intereses. Anadié Dorotea
Lopez, "no se queria caer en una espiral de hiperinflaciéon como la que habian tenido otros

paises de la regiéon que habian salido de la dictadura".

Anclar con aun mas fuerza el modelo econémico al crecimiento del sector exportador
tuvo también otro fin: como visto (2.3.1), Chile empez6 en esos anos a concretar una
elaborada estructura de acuerdos bilaterales donde la explotacién de sus ventajas
comparativas era la clave: estas negociaciones iban garantizando al pais un "sello de
calidad" como "socio confiable, que habia salido de la dictadura". Siguiendo con ello, el
pais tenia que demostrar una cara diferente ante la ciudadania: como destacado por
Alberto Van Klaveren y Joaquin Fermandois, se mantuvo la base del modelo tratando de
complementarla con "politicas sociales y fiscales mas comprensivas y solidarias" en el
tentativo de reducir las desigualdades sociales que, en las décadas anteriores, habian ido
empeorando incluso debido a la perdida de valor real de los salarios (2.2.1).

® Debate entorno a la definicion de un Chile neoliberal’

Relacionado con el punto anterior fue tratar de entender si, por como se fue desarrollando
durante las tltimas casi cinco décadas, Chile hoy representa un Estado verdaderamente
'neoliberal'. En origen, este asunto fue abordado de paso durante las primeras entrevistas:
en hecho, en las hipotesis de investigacidon anteriores al trabajo de campo se configuraba
como un elemento substancialmente probado por la literatura existente. Fue, sin embargo,
con la quinta entrevista - con Alejandro Jara - que se hizo necesario aportar mayor claridad
sobre el tema, lo cual - desde entonces - se convirtié en la pregunta de abertura de las
demas conversaciones provocando una serie de respuestas discordantes, también debidas
a la diferente inclinacién politica de los entrevistados.

Por un lado, algunos respondieron que Chile se puede considerar neoliberal solamente
en parte. Manuel Agosin afirmé criticamente que, hoy en dia, "se utiliza la palabra
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'neoliberalismo' en forma muy suelta y con connotacion peyorativa: acusar un gobierno de
ser tal es acusarlo de no interesarse a la gente y decir que este entrega todo al sector
privado". De todas formas, el caso de Chile muestra como, en muchos sectores de la
economia, "se ha llegado a tener proyectos a emprendimiento publico-privado”. Con
respecto a las infraestructuras, el capital y los conocimientos aportados por los segundos
han permitido logros de otra manera dificilmente factibles en la ampliacion y
modernizacion de la red de carreteras. Asimismo, en cuanto a las concesiones de "agua
(potable), saneamientos, electricidad y otras", si es verdad que el sector privado tiene una
participacion importante, es el Estado que mantiene un importante rol regulador detras de
ello. Finalmente, empresas con valores cuantiosos como CODELCO, la Escuela Nacional de
Capacitacion (ENAC) y Metro de Santiago son a entera participacion estatal, lo que implica
que, "si lo definimos como cero injerencia del Estado en la economia, Chile no es
neoliberal". También Raul Eduardo Saez se mostro6 incierto sobre qué encasillar bajo esta
etiqueta. En particular, sostuvo que un elemento - supuestamente comun a los paises en
bueno estado de salud - como "tener las cuentas fiscales ordenadas" se considera, a veces y
quizas impropiamente, caracteristico de solamente aquellos que se definen neoliberales.
En esta linea, se insertaron las aportaciones de Lopez y Maria Teresa Infante Caffi. La
primera demarco que "si Chile fuera totalmente un modelo de mercado, no habrian
colusiones entre sectores, como en el caso de lo farmacéutico" donde se mantienen
artificialmente altos los precios de los productos. La segunda, hablando de una "economia
de mercado posiblemente imperfecta" que tampoco abarca todos los sectores, considero el
pais como "muy abierto a la iniciativa individual".

Al otro extremo, Jara, tras haber dicho que no existe una visién univoca sobre el
término, dijo que, en principio, "el Estado llevd muchos afios tratando de regular la
produccion de bienes para que el consumidor fuese mas protegido”. Sin embargo, se fue
progresivamente retirando hacia un rol mas regulatorio y menos directo, incluso "donde
podia intervenir por su cuenta": citando al ex-presidente Lagos, afiadié que "por una serie
de proyectos, como la construccion de las carreteras, nadie iba a aprobar una subida de los
impuestos". Osvaldo Rosales, en declararse totalmente de acuerdo que Chile ha seguido un
modelo de desarrollo neoliberal, apunt6 a dos factores en particular: primero, lo que "no
acontece en ningun otro pais capitalista, ni los EEUU", los derechos sociales - cuales a la
salud, a las pensiones y a la educacion - se han privatizado y dependen de los ingresos;
segundo, en Chile, existe una nocion de "Estado subsidiario”, debido a la cual este "no
puede realizar alguna actividad si es que hay privados que estén dispuestos a realizarla".
Por ejemplo, en sectores estratégicos como el litio, se podria desarrollar una empresa
publica solo tras haber obtenido una mayoria de los dos tercios de los votantes en el
Congreso: "en la practica esto estd vetado". Més all4, Guillermo Larrain dijo que Chile es
un Estado neoliberal en el sentido de que se "ha tratado de introducir una légica de
mercado incluso en areas de la economia donde esta no deberia estar", entre ellas las AFP.
Poco después, afirmé que la misma "estructura institucional chilena est4 pensada como si
los incentivos tuvieran que ver con oferta y demanda". Durante la segunda de las dos
conferencias tematicas consideradas, el Diputado Vlado Mirosevic afirmé que - con el
modelo que se instal6 con la dictadura - todas las relaciones sociales "se han reducido a un
transicion", lo que resulté en una sensacién de que "no se quiso escuchar a la gente".
Finalmente y sobre la agenda social, Van Klaveren sefialo que "es perfectamente posible
mantener una politica comercial abierta con un esquema redistributivo mucho mas
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ambicioso de lo actualmente existente" pero hubo un factor ideolégico demasiado fuerte y
"se pensd que el mercado solucionaria todo".

3.2 Integracion regional versus integracion globalizada
3.2.1 La etiqueta de regionalismo abierto’

En las hipotesis iniciales, aplicar la nocién de 'regionalismo abierto' a las politicas
comerciales exteriores de Chile representaba otro punto de partida estable, que el trabajo
de campo confirmaria plenamente. Sin embargo, una vez mas, las respuestas de los
entrevistados a lo largo de la investigacion hicieron entrever espacios de ulterior analisis.

Por un lado, si, cuatro de ellos - méas alla de Van Klaveren - confirmaron esta asociacion
de ideas, indicando (Infante) a la AP como su demostraciéon mas reciente. Entre ellos,
segiin Fermandois, dicho concepto sirvié efectivamente "para estar bien con el dios y con el
diablo": en hecho, las criticas que se habian movido durante casi dos décadas a Pinochet
habian ido afirmando siempre que Chile se habia aislado a América Latina. Ahora bien, se
reconocid la importancia de mayores vinculos con la region: dicho de otra manera, Chile
manifest6 su disponibilidad a alcanzar acuerdos con los paises cercanos pero a la condiciéon
de que estos se abrieran al mundo. Rosales, subrayando que la idea venia de la CEPAL,
apunt6 a la coexistencia de tres modalidades de acci6on que se han visto anteriormente: la
rebaja unilateral de los aranceles a un nivel razonable, el espacio multilateral y lo bilateral.
La obtencion de importantes logros en esta ultima esfera, no significd quitarle relevancia a
temas debatidos en el GATT/la OMC como, por ejemplo, el anti-dumping o el acceso
agricola, los cuales no se podian abordar bilateralmente con socios cuales, por un lado, los
EEUU y, por el otro, la UE y Japon.

Sin embargo, la reacciéon de Lopez fue intermedia: tibia sobre la etiqueta en si misma,
reconocié una logica férrea por parte de Chile en la bisqueda de vinculos de caracter
econémico con "paises con visiones similares" a pesar de que, a veces, esta se ha
ideologizado demasiado. Mas alla, Jara y Agosin hablaron en términos de una "etiqueta" y
de "una aspiracion" respectivamente. El segundo en particular puso el acento sobre el
retraso de los procesos de integraciéon regional cuestionando la existencia de una verdadera
componente regional. Siguiendo con esto, Ricardo Ffrench-Davis anot6 que la preferencia
hacia América Latina fue méas fuerte durante los primeros afios de la Concertacion, lo que
significo también un fortalecimiento de la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI) - que, en 1980, habia sustituido a la ALALC. Sin embargo, debido a prioridades
diferentes entre los paises del area, Chile termindé con "chocar contra de una muralla".
Junto con ello, cuando América Latina fue fuertemente debilitada por la crisis asiatica de
1998, se tuvieron que aprovechar las oportunidades que surgieron con los EEUU y la UE:
la componente regional fue perdiendo valor. Finalmente, segiin Ahumada, si bien "el
proyecto inicial era que se justificara un concepto de 'regionalismo abierto', [este] no tiene
sentido" porque suma dos conceptos antitéticos como 'regionalismo' y una completa
apertura economica: fue, entonces, "una de las tantas concesiones que la CEPAL hizo al
neoliberalismo".
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3.2.2 Entre la region y el mundo

Luego, se investigaron otros dos aspectos acerca de las politicas comerciales exteriores
chilenas en el periodo post-dictadura (1990-2019). Primero, la existencia o menos de una
'‘politica de Estado': es decir, de una concordancia parlamentaria sobre la necesidad para
Chile de seguir abriéndose al mundo a través de una serie de acuerdos bilaterales y
multilaterales. Ahora bien, la hip6tesis inicial era que si, hubo un acuerdo no escrito -
incluso durante los dos gobiernos de Sebastian Pifiera - porque esa era la mejor manera de
impulsar el crecimiento econémico del pais. Con respeto al segundo, se preveia que los
gobiernos de izquierda/centro-izquierda hubiesen priorizado de alguna forma la relacion
con los paises vecinos asi como que los de derecha/centro-derecha hubiesen hecho lo
mismo con los actores extrarregionales. En la practica, la primera hipétesis fue confirmada
en casi todas las ocasiones; al contrario, la segunda produjo reacciones diferentes donde se
considero6 ser un elemento clave la distancia entre propdésitos ptblicos y logros en papel.

® [egitimacion del concepto de 'politica de Estado’

Entonces, por decirlo con Séaez: "la estrategia de liberalizar sobre la base de acuerdos de
libre comercio se puede definir como una 'politica de Estado' que no cambi6 ni segin el
ministro ni segin el presidente que estaba en servicio". Ain mas, Fermandois hablé de
"una politica de treinta-cuarenta afios" que tenia sus raices en el periodo antecedente.
Segtin el mismo Saez e Infante, lo anterior tenia una doble finalidad: garantizar un mejor
acceso tanto a las exportaciones chilenas tradicionales - cuales de los sectores agricola,
pesquero, forestal y minero - como a las "nuevas" - incluso algunas areas del sector
manufacturero - que eran menos protegidas y necesitaban condiciones favorables para su
desarrollo. Continu6 el primero, se tenia que convertir el asi llamado "escalonamiento
arancelario” - tipico de los paises mas desarrollados - por el cual las materias primas tienen
respectivamente aranceles mas bajos de los bienes intermedios y finales en un arancel
parejo para las exportaciones chilenas. Por el otro lado, como los demés paises
latinoamericanos partian de aranceles mas altos, "los procesos de negociacion dentro la
region fueron mas graduales".

Van Klaveren hablé de un consenso "muy grande" en materia de politica comercial.
Asimismo, habia un compromiso mas politico para la integracion latinoamericana que
pero "no significara sacrificar la politica comercial". A su juicio y a lo de Infante, esta
alianza de intereses se rompi6é solamente en 2018 con las discusiones parlamentarias sobre
el TPP-11. De la misma forma, dicho tratado fue "un elemento de movilizacion social antes
de que ocurrieran las protestas del 18 de octubre". Evidencia de lo anterior - sefial6 Rosales
- es que acuerdos divisivos como los con EEUU y la UE terminaron con ser aprobados pese
a ser ampliamente debatidos. Para lograr el primero, incluso "hubieron muchas reuniones
de la clase politica chilena con el empresariado de todo tamano, las ONGs y los
movimientos sindicales". De otra opinion fue Ahumada que, a su vez, sostuvo que el
TPP-11 mismo represent6 otro indicio "pristino del triunfo de una politica de Estado": en
hecho, cuando Chile se integro6 a la discusion, "no tenia nada que ganar porque ya se tenian
acuerdos de libre comercio con todos los paises involucrados (...) entonces, lo firm6 por
inercia institucional".
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También Lopez acordd con la definicion, aunque quiso anadir que dicha politica sirvié
mas que todo "para seguir afianzado el modelo econémico" y que "nadie en el mundo
volvi6 a la autarquia”. Entonces, hubieron solamente dos posiciones (parcialmente)
contracorrientes. Ffrench-Davis hablé de un concepto "no claro", sefialando que, en 1990,
el gobierno era, si, claramente pro-exportador pero, asimismo, su prioridad era lograr un
"crecimiento con equidad". Larrain la acept6 pero con matices: enfocandose sobre la
componente 'estatal' y llevando como ejemplo las elecciones de 2018 - cuando vot6 menos
de la mitad de los que tenian derecho - cuestion6 la existencia de una verdadera
representatividad ciudadana.

® MERCOSUR o EEUU: ¢una decision clave?

Muchas de las contribuciones entorno al segundo punto - la existencia de sesgos
preferenciales o hacia la region o el contexto internacional - revolvieron entorno a los anos
2000, cuando Chile volc6 desde una posible entrada en MERCOSUR al TLC con EEUU.
Por lo resto, hubo un general consenso en decir que el enfoque principal de los afios 90
habia justamente sido hacia América Latina. Para explicarlo, Jara habl6 de un "ritual que
tiene la politica exterior chilena", que se repite cada gobierno y es la promesa de "fomentar
y profundizar la integracion con los paises de la region". Asimismo, Ffrench-Davis asevero
que, si la dictadura no creia en los acuerdos de libre comercio, "Aylwin era un latino-
americanista": a partir de su presidencia, hubieron algunos acuerdos con México,
Argentina, Peru y Brasil en el marco de ALADI. Para Séaez, en un sentido practico, todos
estos tratados siguieron - por lo menos inicialmente - un estilo "a la latinoamericana"
siendo focalizados mas que todo sobre la regulacién de bienes. Servicios, inversiones y
otros se fueron anadiendo solo en rondas posteriores y "de caso a caso" segun la variedad
de la vision de politica comercial que tiene la region.

Que las estrategias de los participantes en MERCOSUR y aquellas de Chile no
convergieran completamente fue el motivo principal detras el fracaso de las negociaciones.
Como recont6 puntualmente Rosales, cuando Ricardo Lagos asumi6 su cargo, se dio plena
prioridad a continuar bajo el camino emprendido durante la presidencia de Eduardo Frei
Ruiz-Tagle (1994-2000): es decir, a llevar Chile de miembro asociado a miembro pleno del
bloque. Los contactos entre las cancillerias de los respectivos paises fueron intensos de
particular manera entre marzo y noviembre 2000. Lo que se pidi6 a Chile en ultima
instancia fue lo siguiente: renunciar a cualquier posibilidad de negociar un acuerdo de
libre comercio con terceros a partir de junio del 2001; dejar caer los acuerdos que ya tenia
con México y Canada; hacer una oferta de desgravacion de productos que ya estaban en
manda de precios como trigo, harina y aceite. Estas peticiones - la tercera en particular -
fueron juzgadas ajenas a los intereses de Chile que, por su lado, propuso dejar aparte el
tema comercial a favor de los demas (social, integracion fisica etc.). Pues, "contrariamente
a lo que se cuenta", las negociaciones con MERCOSUR ya estaban estancadas cuando, en
noviembre 2001, Washington finalmente invit6 Santiago a negociar un TLC. A esa altura,
los dos ya llevaban "anos trabajando en una 'Comision de comercio e inversion' (...) en la
esperanza de que el Congreso de EEUU aprobara el 'fast track' para Chile". A alejarlo de la
region no fueron razones politicas sino la posibilidad de seguir implementando su
multilateralismo unilateral.
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Lo acontecido desde entonces fue motivo de discordancia entre los entrevistados. Por un
lado, Ahumada dijo que "la coalicion pro-regionalismo de la época era muy fragil". Si bien
hubiesen tendencias internas distintas sobre las politicas comerciales exteriores del pais,
esa vez y posteriormente "siempre gano la méas aperturista" lo que, al dia de hoy, ha hecho
Chile el "pais mas aislado en la region". Siguiendo con esto, Van Klaveren opind que si,
existe una comunidad de visiones con algunos otros Estados pero restringida a los demas
miembros de la AP y con matices. Larrain, consider6 mas categéricamente que "no hay
paises latinoamericanos con que se pueda construir un bloque comercial": por un lado,
Argentina y Brasil no producen las tecnologias que Chile necesita mientras, por el otro, la
AP "no tiene sentido porque con paises como Peru se compran y venden los mismos
productos"”. Solamente pensando en los desplazamientos de capitales "seria util [avanzar
hacia] una economia tributaria mas parecida".

Al otro lado de la moneda se sefial6 que también en el contexto regional se han
cumplido pasos constantes hacia adelante. Para Agosin, por ejemplo, "el arancel comin de
MERCOSUR tiene tantos agujeros que (...) es una ficcion" y Chile, en calidad de pais
asociado, ha beneficiado de su cercania al bloque. Infante llamé6 la atencién sobre los
avances que se han registrado en "materia de integracion fisica" mientras Ffrench-Davis
registro que el "20% de las exportaciones siguen hacia América Latina [y alrededor] del
40% de estas tiene valor agregado". Finalmente, Lopez refutd ulteriormente uno de los
asuntos de partida, afirmando que - entre los gobiernos Bachelet y Pifiera - fueron
paradojicamente los primeros a defender el TPP mientras con los segundos "hubo un
vuelco salvaje hacia la AP".

3.3 Disfunciones del modelo econémico

El tercer objeto de investigacion partia de una consideraciéon que, de hecho, podria parecer
obvia: el modelo econ6mico determina las politicas comerciales de un pais mientras, en
cambio, estas ultimas tienen repercusiones sobre su viabilidad. Sin embargo, esta hipotesis
se tuvo que averiguar de manera satisfactoria. Solo después, se pudo proceder con un
estudio de las causas que han determinado un estancamiento de la economia chilena -y,
pues, influido sobre el comercio exterior - en el nuevo milenio. Todos los entrevistados
acordaron sobre la existencia de un nexo causa-efecto: entre ellos, Lopez habl6 del modelo
econdémico chileno como "extremadamente individualista, con una élite econémica con
mucho poder y una politica de competencia [estatal] nula". En cuanto a las causas, algunas
ya se han considerado en el par. 2.3: las respuestas que siguen no solamente las incluyeron
y confirmaron sino las complementaron con una multitud de otros factores que han
aflorado tras los acontecimientos del 18 de octubre. En llave retrospectiva, las respectivas
creencias politicas y experiencias previas de quienes fueron consultados garantizaron una
variedad de contenidos quizas inesperada al principio.

En primer lugar, entre los factores que se nombraron més frecuentemente, hubo la
vision "cortoplacista” del Estado a principios de los afios 90, cuando - dijo Ahumada - se
ancl6 el crecimiento economico "a los recursos naturales sin que se buscara activamente
construir nuevas areas econémicas en sectores mas intensivos de conocimiento". Dicho de
otra manera, se privilegié un boom econémico de corto (maximo mediano) plazo en lugar
de resultados méas duraderos. Al revés, paises como Corea del Sur y Finlandia - con
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condiciones de partida parecidas a las de Chile - supieron reconvertir su produccion y han
gozado de "un dinamismo econdémico mucho superior".

Agosin, Rosales y Larrain subrayaron que el patréon exportador se ha agotado. En
general, el cobre chileno ha devenido cada vez menos barato, competitivo y tiene una
menor calidad: para extraerlo se tiene que escarbar mas hondo que nunca. Ademas, para el
segundo, pese ser el principal productor mundial, Chile - en comparaciéon con Canada y
Australia, que juntos no lo igualan - exporta muchos menos servicios relacionados al cobre
que estos dos. Asimismo, Larrain anadi6 un ejemplo relativo al mercado del salmon: "las
aguas del sur han sido explotadas por el libre mercado y sin preocupacién por el bien
comun (...), el area esta superpoblada asi que los peces han empezado a enfermarse y se
tienen que curar con antibi6ticos". Junto con lo anterior, Sez y Ffrench-Davis sefalaron
que, durante la ultima década, las exportaciones "han crecido solamente del 0,8/1%, (...)
mucho menos del PIB y del comercio mundial". A este respecto, otra contribucion de
Larrain resumio6 eficazmente el estado de la cuestidon: a partir de los afios 2000, "los
nuevos productos de exportacion chilenos se cuentan con los dedos de una mano: una
detencion brutal (...) que dejo el pais expuesto a los ciclos de los recursos naturales".
Finalmente, en concomitancia con el superciclo de cobre, Fermandois individu6 en las
conspicuas IEDs al sector minero un elemento debilitante que contribuy6 al cambio de
tendencia respecto a los afios 90.

Intimamente relacionadas fueron las observaciones sobre escasos gastos en I+D y la
insignificancia de los aumentos de la PTF. Sobre los primeros, Ahumada recont6 que "el
30% de esta ya muy baja inversion proviene del mundo privado" que no tiene intereses en
diversificar su canasta exportadora como "sus ganancias mas grandes son de forma
rentista y basadas sobre la explotacién de la naturaleza". Citando Manuel Marfan - otro
economista de la Corporacion de Estudios para Latinoamérica (CIEPLAN) - Saez encontro
una correlacion entre el acabarse de la disponibilidad de mano de obra barata "que venia
de la agricultura para meterse en la industria" y el comienzo de un "bajo crecimiento de la
productividad" entorno a 1998. Por su parte, Ffrench-Davis complement6 lo visto en el
par. 2.3 con lo siguiente: "hasta que la PTF - en los afos '90 - crecia entorno al 3% anual, se
podia mantener un délar que abarataba y consolidar el equilibrio interno del pais". En la
época, Chile era un "pais estrella". Sin embargo, esta se fue cayendo vy,
contemporaneamente, la presion de las IEDs en dolares persuadi6 el Banco Central a no
comprarlos al mercado internacional, dejando el cambio libre: eso - "junto con un freno
excesivo a la inflacion y la apertura completa de las cuentas capitales” - dafio severamente
la economia.

Muchos entrevistados observaron otras distorsiones exquisitamente neoliberales en la
generalizada falta de politicas industriales por parte del Estado. Saez indico el trabajo de
Cortazar (2018) donde se refiere como la perdida de consensos politicos-sociales basicos
ha desfavorecido los gobiernos post-Concertacion. Mas alla, Jara dijo que - con los tltimos
cuatro - "Chile ha perdido una cosa muy buena que tenia: politicas publicas de mucha
calidad". Este periodo coincide grosso modo con la firma de los TLCs con EEUU y la UE
que, para Ahumada, representaron el cenit de "un patréon de dependencia" que ha
notablemente reducido las posibilidades de intervenciones estatales sobre la economia.
Agosin y Larrain afrontaron el tema con abundancia de detalles. El primero consideré que
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el pais - contrariamente a Corea del Sur, Tailandia y Vietnam - "no estd muy insertado en
la cadena global de valor" y requeriria politicas similares que, pero, no se han
implementado "por razones ideolégicas". Luego, tomd como ejemplo una politica estatal de
atraccion de las IEDs en el campo de la TT - llevada a cabo, con buenos resultados, bajo los
gobiernos de Lagos y Bachelet I y muerta, de facto, bajo Pifiera I - para evidenciar que "lo
que de bueno hace un gobierno, lo deshace el siguiente". En la misma linea, Larrain not6
que "el mercado no puede definirlo todo (...), pero la politica no se mete por exceso de
ideologia": uno para todos, el sector turistico, necesitaria "politicas verticales particulares".
Mediante tres ejemplos - incluso la planta fantasma construida por la empresa Agrosuper
en el pueblo norteiio de Freirina en 2012 -, sefialé como "el Estado destruye capital social
[y] no cumple con ser garante e intermediador: fija ciertas reglas del juego que son
discutibles y lejos de ser perfectas".

Asimismo, la casi totalidad considerd la relacion de desequilibro entre los grandes
conglomerados y las PYMEs como una causa del estancamiento econémico. Si, por un
lado, las segundas agregan entorno al 60/70% de la fuerza laboral; por el otro, existe una
conexion jerarquica que las penaliza a iguales condiciones de mercado. Muy pocas
(grandes) empresas exportadoras explican el grueso del total. Siguiendo sobre las PYMEs,
durante la conferencia tematica con Felipe Lopeandia, se senal6 que - tanto en tema de
conocimiento de las oportunidades que los mercados ofrecen (cuales procedimientos)
como de aspectos regulatorios que dificultan el proceso (certificaciones etc.) - tienen
conexiones muy limitadas con el mercado internacional. Hablando de un sistema que no
les genera suficiente apoyo en términos de "capacitacion, financiamiento, tecnologia y
asociatividad", Rosales anadi6 otra clave de lectura. Por razones de rentabilidad, las
PYMEs exportan basicamente a los paises vecinos, que son macroeconémicamente mas
inestables y tienen frecuentes ciclos recesivos: ahora bien, cuando ocurre una crisis, los
prestamos presentan "tasas de intereses prohibitivos (...) por lo que es muy dificil que se
puedan mantener en el negocio".

Conformemente a lo anterior, Rosales mismo - junto con Ahumada y Saez - relacion6
esta "fractura econ6mica" a 'la trampa de los ingresos medios' (1.3.2). Si bien se haya
reducido la pobreza en términos absolutos, "a la poblacién no se proveen ni transporte, ni
salud, ni pensiones de calidad". Mas importante ain, la capa media chilena vive en una
situacion de vulnerabilidad total y muchos hogares "llegan a fin de mes mediante deuda".
Asimismo, Jara - refiriéndose al editorial '¢Nuevo pacto social?' publicado por 'El
Mercurio' el dia 22 de octubre 2019 - insisti6 sobre el hecho de que "una enfermedad muy
costosa" o cualquier "gasto imprevisto [puedan] hacer bajar nuevamente hacia el escalén
de la pobreza". Junto con ello, not6 como en el pais existe un problema de meritocracia y
"las personas que se apropian mas de las rentas son las que tienen buena red de contactos
o que fueron a los colegios indicados". Fermandois habl6é de "problema cultural" mientras
para Agosin existe "una tension redistributiva".

La educacion fue justamente el altimo grande tema tocado a lo largo de las entrevistas.
En este sentido, se distinguieron los aportes de Infante y Larrain. A juicio de la primera, el
estallido social "ha revelado crudamente" un tema que sigue desde anos: la calidad de las
ensenanzas ha ido bajando y se ha perdido capital humano. Finalmente, el segundo apunt6
a "una educacién superior [cuyo] mito de la universidad ha decepcionado algunos de los
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jovenes que mas fuerte han manifestado en las calles". Por el otro lado, en sectores como la
industria solar - donde ,"de aqui a 15/20 afos, la matriz chilena va a pasar del 8% al 50%
del total de la demanda energética - , ninguna carrera o instituto técnico procede hacia la
formacion de los técnicos necesarios.

3.4 Escenarios futuros

Obviamente, las consideraciones entorno a esta ultima pregunta de investigacién - o sea,
acerca de los posibles escenarios econémico-sociales futuros para Chile - todo podian
excepto prever la llegada de una pandemia solamente unos meses después. Entonces, los
datos recolectados se reportaran imaginando una rapida reduccion de la misma.

Generalmente, las disfunciones del modelo analizadas en el parrafo antecedente fueron
un pristino punto de partida. Todos los entrevistados reconocieron ser altamente deseable
un estado de bienestar mas inclusivo y, tal vez, una solidaridad inter-generacional
(Larrain). Sin embargo, hubo discordancia sobre los medios para alcanzarlo. Fermandois
no excluyo "una ola de populismo" y Saez se dijo preocupado por un incontrolado aumento
de la deuda publica para cubrir los gastos. Por el otro lado, Infante y otros notaron que,
debido a los costos que serian muy altos, es muy dificil fijarse en un escenario donde el
Estado se mete en otros sectores - agua, carreteras etc. - que no sean las pensiones y la
educaciéon. Eso si, Ffrench-Davis confi6 en la implementacion de "una buena politica
industrial” mientras Rosales - afirmando que son "las exportaciones que arrastran al resto
de la economia" - hablé de "cambios en las politicas domesticas que conectan Chile con el
exterior".

Sobre los efectos de un posible cambio constitucional - cuyo plebiscito, originariamente
convocado para el 26 de abril de este afio, fue postergado - hubo una polarizaciéon: por un
lado, Mirosevic y Ahumada imaginaron respectivamente una salida hacia un contexto
donde "las demandas de la sociedad no son vistas como migajas" y una ocasion de
revitalizar "instituciones que estan basicamente muertas en términos productivos,
economicos y sociales". Por el otro, Jara y Agosin precisaron que tampoco la Constitucion
vigente impide un rol mas proactivo por parte del Estado ni el establecimiento de una
"politica industrial moderna".

Con respecto a las politicas comerciales exteriores del pais, nadie considerd oportuna ni
viable una vuelta al proteccionismo. De todas formas, Lopez descarto la "posibilidad de un
regionalismo mas fuerte". Al revés, Agosin formul6 el deseo de que Chile dejara de estar
aislado a sus vecinos: "la finalizacién de una imponente obra de infraestructura" - que al
dia de hoy no existe - permitiria un vinculo mucho mas fuerte con Argentina y Brasil y
aprovechar de mayores intercambios en tema de servicios. Asimismo, Rosales razono
entorno a una futura convergencia entre MERCOSUR y la AP. Sin embargo, algunos
dudaron de la real efectividad que tiene la segunda al no poseer un aparato institucional
(Saez) y al no haber contribuido a una substancial mejora de los volimenes comerciales
entre los paises del bloque (Lopez). Por tltimo - diversamente de las expectativas - la casi
totalidad estimo6 tanto que se acabara con aprobar el TPP-11 cuando las circunstancias sean
oportunas asi como que conllevaria mas beneficios que desventajas. Primero, Jara conto
que "permitiria calificar origen entre los miembros del bloque como, por ejemplo, cuando
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Chile compra un material de Pera y luego lo vende a Vietham como manufactura".
Segundo, para Rosales y Agosin habrian ganancias en términos de flexibilidad en acceder a
los mercados y en prevenir que el pais pierda competitividad a nivel internacional.
Finalmente, Infante y Sdez senalaron que - en una época donde la OMC esta perdiendo de
importancia y "hay incertidumbre sobre el sistema de soluciéon de diferencias" - se iria a
constituir un conjunto multilateral de Estados que tienen la misma visién econémica, unas
reglas consensuadas y la "mas alta disciplina" comercial.
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CONCLUSION

Desde el derrocamiento del gobierno socialista de la UP, que aconteci6 hace casi cinco
décadas, Chile se ha ido pasando por dos regimenes politicos - dictadura y democracia - y
una muy marcada evolucién de sus tejidos econémico y social que, todavia, no parece
arrestarse. A los fines de este trabajo, reconsiderarlos desde el principio habria sido ilogico,
pretencioso y llevado a formulaciones precipitadas e inexactas. Partiendo de la etiqueta de
Chile como caso 'exitoso' y a imitar para la region, se eligié poner bajo el enfoque dos caras
de la misma moneda. Primero, abordar la definicién de 'neoliberal' y aplicarla al pais para
entender como el modelo econémico pudo influenciar las politicas comerciales exteriores
chilenas - y viceversa - en un ciclo retroalimentador. Segundo, investigar como (y porqué) -
sobre todo con la vuelta de la democracia en 1990 - este paradigma empujo supuestamente
los gobiernos post-dictadura a priorizar o por los procesos de integracion regional o por los
de integracion global. Condicio sine qua non para proceder con las cuatro preguntas de
investigacién que guiaron el trabajo de campo (cap. 3) fue - obviamente - proporcionar el
contexto que hizo oportuno estudiarlas. Pues, a cada una de las tres grandes &reas
teoréticas abarcadas en el primer capitulo correspondieron una hipotesis y una pregunta
de investigacion.

Primero, se tuvo que dar un significado al concepto de 'neoliberalismo'. Se mostré como
las aportaciones de Rousseau y Smith - en el siglo XVIII - y de Keynes - en el siglo XX -
fueron superadas hasta atar el concepto de neoliberal a dos principios fundamentales (1.1).
Por un lado, para quedarse con Friedman y Schwartz (1963) y quienes han comentado sus
pensamientos - cuales Jones (2014) y Adams (2012) - con el 'monetarismo': es decir sobre
la importancia que contener la inflacion y, pues, mantener las cuentas fiscales ordenadas
tienen para la viabilidad de una economia. Dicha direcciéon ha sido una constante en las
politicas macroeconémicas chilenas a partir de 1975. Por el otro lado, entender cual es el
rol del Estado en este proceso. Para ello, se consideraron tanto Stigler (1971) como los
austriacos Mises y Hayek, estos ultimos a través de los ojos de Fleetwood (1995), Cubeddu
(2011) y Montes (2011). Emergi6é una vision del sector publico como sujeto a las presiones
de los grupos de intereses y, pues, delegado al mantenimiento del orden en un contexto
donde priman las reglas del mercado.

Ahora bien, en la seccion 3.1, se profundizaron dos aspectos relacionados a la vision de
Chile como un Estado neoliberal. Antes, se consideraron las razones que hicieron oportuna
una continuidad del modelo econémico en la transicion desde la dictadura hasta la
democracia: entre ellas se mencionaron la fragilidad del nuevo régimen y el grado de
influencia de los conglomerados exportadores sobre la toma de decisiones politicas
(Ahumada) asi como los temores de una nueva repentina caida en una espiral de
hiperinflacion (Lépez). Sin embargo, como se preveia al comienzo de la investigacion,
hubieron pasos hacia adelante sobre todo con respecto a la proteccién de los derechos
humanos: Chile tenia que mostrarse como socio comercial confiable y "de calidad": un
fénix que renace de sus cenizas. Luego, se trat6 de comprender si, hoy en dia, se puede
hablar de un pais completamente neoliberal - lo que, al principio del trabajo de campo, se
consideraba (erréneamente) probado. Este elemento recuper6 impulso a partir de la
quinta entrevista y, en hecho, las respuestas de los entrevistados fueron discordes. Agosin,
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Saez y otros - siguiendo justamente la definicion de 'neoliberalismo' que se ha tomado a lo
largo de estas paginas - confutaron el asunto. Al otro extremo, quienes lo confirmaron
nombraron la retirada del Estado hacia un rol regulatorio y menos directo (Jara) o la
privatizacion de los derechos basicos para la ciudadania, reducidos a una mera logica de
mercado (Rosales, Larrain).

Segundo, en una época - post-Guerra Fria - donde el concepto de regionalismo ha
asumido tanta importancia como nunca antes, se vio (1.2) que a distinguirlo del concepto
de 'cooperacién' son las cesiones de soberania y toma de decisiones a nuevas autoridades
supranacionales (Holz, 2012). Diciéndolo con Jupille, Caporaso y Checkel (2003) y con
Kennedy y Beaton (2016), los Estados deciden colaborar o porque entreven incontestables
ventajas en hacerlo (racionalismo neoliberal institucionalista) o por factores de afinidad
cultural (constructivismo). Luego, el analisis de dos procesos (1.2.1) - UE y ASEAN - de
integracion no-regional dio respectivamente muestra de los principios exitosos de neo-
funcionalismo y regionalismo abierto; en cambio, la misma metodologia aplicada a tres
casos latinoamericanos (1.2.2) ensefid unas fragilidades tipicas, incluso debido a visiones
econdémicas incompatibles y escasez de profundidad institucional. Dichas consideraciones
se aplicaron en la seccion 3.2. La pregunta de investigaciéon se dividi6 en dos sub-
componentes.

Por un lado, se sobrepuso la definicion de 'regionalismo abierto' - como entendida por
Garnaut (1998) en el caso asiatico y por Van Klaveren (1998, apud Bustamante A. y Rivera
R., 2011) en lo de Chile - a las politicas comerciales exteriores del pais post-1990 (seccién
3.2.1). Fermandois y Rosales confirmaron esta asociacion de ideas y, de acuerdo con ellos,
Ffrench-Davis anot6 que - por lo menos al principio de la época de la Concertacion - hubo
una sensible preferencia hacia América Latina. Sin embargo, este ultimo sigui6 afirmando
que este deseo se hizo cada vez mas impracticable. Mas duros fueron Jara, Agosin y
Ahumada que entendieron el concepto como una pura etiqueta o como una suma de
nociones antitéticas.

Por el otro, se lleg6 a uno de los dos corazones de la investigacion: la existencia de una
'‘politica de Estado'. Se estimaba que, si, ha existido un acuerdo no escrito dentro de las
varias mayorias gubernativas para seguir abriendo Chile al mundo a través de una densa
red de acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales. Junto con ello, se preveia que -
dependiendo de la afiliacion politica - los gobiernos hubiesen priorizado de alguna forma
por la relacion con los paises vecinos (izquierda/centro-izquierda) o por aquella con los
actores extrarregionales (derecha/centro-derecha). La casi totalidad acordd sobre el
primer punto y, una para todas, la aportacion de Saez fue particularmente exhaustiva. Al
contrario, el segundo punto desatdé una serie de visiones diferentes que revolvieron
entorno a la incumplida incorporacion de Chile a MERCOSUR como miembro pleno. Mas
que todo - desde una perspectiva racionalista - que Santiago le antepusiera un TLC con
EEUU fue un ejemplo pristino de como continuar con una serie de politicas no excluyentes
- y que permitieran explotar las ventajas comparativas del pais - primé sobre la logica
constructiva de una union comercial limitante pero con socios culturalmente afines. Tras
estos acontecimientos, los entrevistados sostuvieron que Chile tiene una vision econémica
escasamente - o para nada - comun con los demaés paises de la regiéon o que, pese a ello,
siguen entreteniéndose buenos vinculos comerciales. En este sentido, mi opinioén es que -
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como en el caso de la AP - persisten efectivamente algunos elementos de regionalismo en
las politicas exteriores de Chile; sin embargo, tienen puro fundamento racionalista y un
interés practicamente nulo en cualquier grado de participacion que implique concesiones
palpables de soberania.

Tercero, partiendo de una generalizada consideracion del caso chileno como "exitoso",
tan respaldada por las tendencias de algunos indicadores macroeconomicos - PIB, tasa de
desempleo etc. - como ejemplificada por la etiqueta de "jaguar de América Latina", se
argumento6 que no es un factor especifico sino la suma de ellos a explicar el estado de salud
de una economia (1.3). Su errata lectura introdujo la teoria de la 'trampa de los ingresos
medios' (1.3.2), cuya pertinencia al caso chileno ha sido confirmada por Rosales, Ahumada,
Saez y Jara (3.3) y contribuye a explicar como siga habiendo un crecimiento econ6mico
pero a tasas menores de las esperadas/potenciales. Relacionado con ello, Fermandois e
Infante afiadieron que existe tanto un "problema cultural" como graves fallas sobre el tema
de la educacion. Una vez que los entrevistados comprobaron que ha existido un nexo entre
la viabilidad del modelo de desarrollo y las politicas comerciales exteriores de Chile, ese
mismo marco teoérico proporcion6 la ocasion de reflexionar sobre las causas que han
determinado un estancamiento de la economia durante las tltimas dos décadas.

Entre ellas (3.3), se nombraron la vision cortoplacista del Estado y muy a menudo el
agotamiento del patron exportador. Desde 2004 en particular, las exportaciones han
crecido poco (Ffrench-Davis, Sdez) mientras la industria del cobre ha re-ganado mucha
importancia hasta contar por alrededor del 50% de su total: este fendémeno ha, de hecho,
sostenido y limitado al mismo tiempo el crecimiento econémico del pais anclandolo a
factores ajenos como los precios y la demanda internacionales de los recursos naturales.
Sin embargo, mas que enfocarse sobre unas mejoras de la PTF y un aumento de los gastos
en I+D en % del PIB, Chile ha seguido con una busqueda de nuevos mercados globales
donde aprovecharse de sus ventajas comparativas en el sector primario. Estrictamente
relacionada con la vision de un pais 'neoliberal' fueron la total falta de politicas industriales
y la pasividad del Estado en los asuntos econdémicos internos: Agosin y Larrain en
particular abordaron el tema con profusién de detalles. Asimismo, la decisiéon de dejar el
tipo de cambio peso chileno-ddlar libre no solamente dafi6 el sector exportador en su
conjunto sino la capacidad de planificacion de las PYMEs que, pese agregar gran parte de
la fuerza laboral nacional, cuentan muy poco en la economia de escala (Ffrench-Davis,
Lopeandia).

Cuarto, se pregunto6 a los entrevistados que proporcionaran sus consideraciones sobre
los posibles escenarios futuros para el pais. A esa altura, el estallido social iba arrasando y
el tema de una nueva Constitucion iba a ser abordado con un plebiscito a finales de abril:
pude comprobar personalmente tanto la magnitud de las peticiones de la ciudadania como
que las manifestaciones - sobre todo en Santiago y en la Region Metropolitana - eran
diarias y resultaban a menudo en enfrentamientos con el cuerpo de los Carabineros de
Chile. Solamente la pandemia de CoVid-19 las pudo congelar durante algunas semanas. Sin
embargo, en los dias en que se va redactando esta conclusiéon y a pesar de la cuarentena
que se ha extendido a algunas areas del pais, las demandas sociales estdn retomando
fuerza y motivando nuevas protestas en la calle: el futuro de Chile sigue a escribir.

42



Aunque estirada sobre cinco décadas, esta tesis tuvo como enfoque més inmediato la
época democratica (1990-presente): pues, a la par de una muestra de opiniones
relativamente pequefia - incluso debida al coincidir del trabajo de campo con las
vacaciones navidenas y veraniegas - , la longitud del periodo temporal considerado
representa uno de los limites de esta investigacion. Asimismo, siento que - por unir
asuntos politicos, econémicos y sociales - un tema complejo como este necesitaria ser
desarrollado mas detalladamente.

De todas formas, de este estudio se pueden sacar algunas consideraciones relevantes.
Primero, estoy convencido de que el patron de insercion internacional del pais en politicas
comerciales seguira muy parecido: Chile es un pais chico y abierto al mercado que necesita
anteponer la componente econdémica a la politico-cultural. Entonces, estimo que
permanecera en la AP y ratificard - cuando hayan las condiciones - el TPP-11 porque
necesita sumarse a una organizacion multilateral de paises que tienen su misma vision.
Asimismo, creo que se procedera hacia una nueva Constitucién. Sin embargo, este paso
tendra un valor meramente simbolico si no se acompanara el proceso con la adopcion
tanto de politicas sociales y redistributivas mas equitativas como de una politica industrial
estatal que permita involucrar mas a las PYMEs, diversificar el tejido productivo y alterar
la inercia institucional de los ultimos anos. Por ultimo y junto con ello, estoy convencido
que hace falta invertir en una educacion de calidad y engancharla a aquellos motores
(como las energias renovables o las cadenas globales de valor) de que deberia partir una
nueva ola de crecimiento econdmico no en el corto sino en el largo plazo.
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ANEXOS

ANEXO 1 - LISTA DE ENTREVISTAS PERSONALES

Lugar(es) y

Entrevistado Afiliacion o rol Duraciéon
fecha(s)
Actualmente profesor titular en el
Instituto de Estudios Internacionales (IEI)
de la Universidad de Chile.
Previamente: Oficina del Sr.

Alberto Van
Klaveren

Dorotea Lopez
Giral

José Miguel
Ahumada

Joaquin
Fermandois
Huerta

Alejandro Jara

e Ex-Subsecretario de Relaciones
Exteriores de Chile (2006-2009);

¢ Director de Planificaciéon
(1996-2001); Asesor de la Direccion
General de Politica Exterior y de la
Direccién de Planificacion
(1992-1995) del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile.

Directora y profesora titular en el IEl de
la Universidad de Chile.

Profesor titular en el IEl de la
Universidad de Chile.

Historico y profesor titular en la
Pontificia Universidad Catélica de Chile
(PUCD); columnista para "El Mercurio".

Previamente:

e Director General Adjunto de la OMC
(2005-2013);

e Embajador; Representante
Permanente de Chile ante [a OMC
(2000-2005);

e Negociador Jefe Adjunto del TLC de
Chile con Canad4; Negociador Jefe
del TLC de Chile con México
(1997-1998);

e Alto funcionario de Chile ante el
APEC (1996-1997);

e Consejero en la Mision de Chile ante
el GATT (1979-1984).

Van Klaveren
(IED), Santiago de
Chile. 21/11/19.

Oficina de la
Sra. Lépez (IEI),
Santiago de
Chile. 22/11/19.

[El, Santiago de
Chile. 25/11/19.

Oficina del Sr.
Fermandois
(PUCD - Campus
San Joaquin),
Santiago de
Chile. 27/11/19.

Hogar del Sr.
Jara, Santiago de
Chile. 05/12/19.

34 minutos y
49 segundos

55 minutos y
42 segundos

48 minutos y
37 segundos

29 minutos y
04 segundos

83 minutos y
06 segundos
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Lugar(es) y

Entrevistado Afiliacién o rol Duracién
fecha(s)
Decano y profesor en la Facultad de /E\)flcma g;l\lsr' .
Manuel Agosin  Economia y Negocios (FEN) de la gosin (FEN), 60 minutos y
Santiago de 05 segundos

Ricardo
Ffrench-Davis
(dos

entrevistas)

Raul Eduardo
Saez

Osvaldo
Rosales

Guillermo
Larrain
(dos
entrevistas)

Maria Teresa
Infante Caffi
(dos

entrevistas)

Universidad de Chile.

Profesor titular en la FEN de la
Universidad de Chile.

Previamente Asesor Regional Principal
de la CEPAL (1992-2004) y Director de
Estudios en el Banco Central de Chile
(1990-1992).

Actualmente:

e Investigador senior para la CIEPLAN;

e Académico de la FEN de la
Universidad de Talca y coordinador
del Programa CIEPLAN-UTalca.

Previamente Director de Asuntos
Internacionales del Ministerio de
Hacienda (2000-2010).

Previamente Director General de
Relaciones Econémicas Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile (2000-2004) y Jefe Negociador
del TLC con EEUU vy del Pilar
Comercial en el Acuerdo de Asociacién
con la UE.

Actualmente profesor titular en la FEN
de la Universidad de Chile.

Previamente:

e Superintendente de Valores y Seguros
de Chile (2007-2010);

e Superintendente de Pensiones
(2003-20006);

e Coordinador de Politica
Macroeconémica del Ministerio de
Hacienda (1997-2000).

Embajadora de Chile en Paises Bajos y
profesora titular en el IEl de la
Universidad de Chile.

Chile. 10/12/19.

Oficina del Sr.
Ffrench-Davis
(FEN), Santiago
de Chile.
17/12/19 (1);
14/01/20 (2).

CIEPLAN,
Santiago de

Chile. 18/12/19.

Stadio Italiano,
Santiago de

Chile. 19/12/19.

Hotel Sheraton,
Santiago de
Chile. 24/12/19

(1).

Skype (Santiago

de Chile - Paris).

14/01/20 (2).

Oficina de la
Sra. Infante,
Embajada de
Chile, La Haya,
Paises Bajos.
30/01/20 (1);
03/02/20 (2).

76 minutos

(1);

99 minutos y
35 segundos
(2)

55 minutos y
03 segundos

72 minutes y
51 segundos.

65 minutos y
07 segundos
(1)

41 minutos y
17 segundos
(2)

34 minutos y
16 segundos

(1
45 minutos y

33 segundos
(2)
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ANEXO 2 - LISTA DE CONFERENCIAS TEMATICAS

Invitado y Moderador Temas tratados Lugar y fecha

e Invitado: Felipe
Lopeandia,
actualmente
miembro de la
Direcciéon General
de Relaciones

Excursus sobre los acuerdos de libre comercio
en vigor entre Chile y sus socios comerciales
regionales e internacionales. Estado actual de
los tratados APEC-Chile, COP-25, TPP-11,

Econdmicas Ch'ile—BrasH' (ain no tramitado al Congreso Sala de -
Internacionales del chileno al tiempo de la conferencia) conferengas,_lEl
gobierno de Chile. P . dela vaersxdad
Previamente Jefe Modelo econémico chilleno: PYMEs y de Ch!le, Santiago
desarrollo de exportaciones; rol e de Chile.

Negociador del

TPP-11. intervencion del Estado (incluso sobre la

adopcién de una politica industrial estatal). 27/11/19.

e Moderador: Dorotea
Lépez Giral,
directora y profesora
titular en el IEl de la
Universidad de Chile

Modalidad: intervencién del invitado y
preguntas libres de los participantes.
Duracion aproximada: ca. 70 minutos.

Definicién de 'neoliberal' aplicada a Chile 'y

¢ Invitado: Vlado e .
movimientos sociales.

Mirosevic, Diputado
electo en el Distrito

1 bara el Partido Plebiscito constitucional del 26/04/20 Universidad de
P . (posteriormente fijado para el 25/10/20 Leiden, Leiden,
Liberal de Chile
i debido a los efectos de la pandemia Paises Bajos.
(2014-2018; 2018- . oo | paf
resente) CoVid-19) y escenarios futuros para el pais en
P caso de aceptacion/rechazo de la nueva 27/02/20.

.. onstitucion.
e Moderador: Patricio C

Silva, profesor titular
de la Universidad de
Leiden

Modalidad: dialogo invitado-moderador y
preguntas libres de los participantes.
Duracién aproximada: ca. 90 minutos.
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