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Abstract

Over the past 20 years, successive French Presidents have attempted to break away from the
stigma of Frangafrique. Sarkozy in 2007, Hollande in 2012, and finally, Macron in 2017 all
have articulated, convincing more or less the international community and African
counterparts, their respective will to build Franco-African relations based on equality in rupture
with neocolonialism. Have they succeeded? What drives current relations between France and
African states? This thesis aims to dissect what characterizes the most recent French foreign
policy on the African continent, specifically its discursive construction in a context where
French influence has been internally and externally challenged. Drawing on French official
speeches, this paper argues that despite a shift to a partial solidarity-driven status towards the
African states, the fading away of the discursively produced position of a dominant France

relative to Africa is still not being entirely eroded.
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Introduction

Look at us differently, with respect, considering us as true partners and not always with a

paternalistic attitude, thinking you always know what is best for us (Tshisekedi, 2023).

These were the words of President of DRC Félix Tshisekedi, who addressed President Macron
during his visit to the country. Words echoing the historical relationship uniting France to
numerous countries on the African continent (Gaymard, 2024). Relationships marked by
colonialism and neo-colonial practices referred to as Francafrique (Bovcon, 2013; Gaulme,
2019; Medushevskiyan & Shishk, 2022; Mujambar, 2019; Tchinda Kenfo, 2017). Accordingly,
calls have emerged over the last years, if not decades, suggesting the need for a renewed

relationship (p. 107).

Considering the primary role status construction has played in French foreign policy towards
Africa (Mesfin, 2008), as well as the changing dynamics in recent years on the continent
(Audinet & Limoner, 2022; Maslanka, 2020; Pérouse de Montclos, 2022; Pouilliteute, 2023;
Ricard et al., 2023; Siegle, 2021) this paper aims at researching: How does France’s status

construction in its relationship with African states evolve from 2017 to 2024?

After reviewing the existing literature on the topic, this paper establishes the post-structuralist
framework relying on hierarchical paternalism and its rival international solidarity to guide this
analysis. Then, the third section outlines the comparative case study design and the reliance on
QCA methodology to dissect the research question thoroughly. Following this is a systematic
reporting of the results, accompanied by their interpretation and a discussion of their
implications. Finally, the paper argues that a paternalistic relationship with African states
consistently characterizes France’s official language construct. Additionally, the analysis
nuances the above by noting a partial shift in France’s official language construct from a

relationship marked by paternalism to one marked by solidarity with African states.

Conceptualizations

Frangafrique

First expressed by President Houphoét-Boigny of Ivory Coast to depict the close and friendly
relationship between his country and France (Bovcon, 2011), the concept of Francafrique is
profoundly complex and multifaceted. Later taken by postcolonial theorists, it was used by
Verschave (1998) to describe the ecosystem of economic, political, and military actors in



France and Africa, which organized into networks and lobbies focused on exploiting revenue
streams (Alleno, 2020). Notable ones include natural resources and ODA (Alleno, 2020).
Similarly, this term has been used to describe the self-perpetuating cycle of often informal
relations between elites operating in intimacy to advance their interest, restricting opportunities
for external participation and innovation. Alternatively, the concept has also been used in a
broader sense to refer to Franco-African relations, where informal and sometimes corrupt

relations form only part of a broader concept (Médard, 2002).

The varying meanings of the concept of Frangafrique showcase the oscillation from a narrow
focus on the smaller informal ties to a broader definition (Bovcon, 2011). Consequently, this
paper will align with a broader conceptualization that has been used and is marked by the

profound connotation of neo-colonial relationships between France and Africa.

Status

Scrutinized across IR, specifically in FPA, status is a central element of the later discussed

research question. Defined by Larson, Paul, and Wohlforth (2014) as:
collective beliefs about a given state’s ranking on valued attributes (p. 7).

A central element to grasp is that status reflects a state's role or attribute vis-a-vis a group or
other state (Dafoe et al., 2014, p. 374). Hence, status categories are often rank-based,

positioning states relative to each other (p. 375).

Setting this concept in the later discussed theoretical framework, this paper will consider status
based on the discursive construct the concerned state establishes rather than the perception of
material attributes. Thus, this conceptualization of status as fluid entails that it is subject to
change over time. For example, one state's status consideration might change from a superior

construct to an equal one over time and changing context.

Literature Review

Diverse literature has delved into the intricate relations African states and France have held
since the decolonization period, which occurred in the early 1960s. This literature review
begins by assessing the nature of French foreign policy on the African continent, scrutinizing

it through the concept of Francafrique. This is followed by an analysis of the changing



dynamics of the African continent, providing a robust foundation for a FPA of France since

2017.

Contours of French African Policy: A Spectrum of Perspectives

1. The Neocolonialism of Frangafrique: A Spectrum for Analysis

Numerous scholars have argued that in the second half of the 20th century, Franco-African
relations have been marked by the nature of ‘Frangafrique’ (Bovcon, 2013; Gaulme, 2019;

Medushevskiyan & Shishk, 2022; Mujambar, 2019; Tchinda Kenfo, 2017).

Thereby arguing that political independence in the 1960s did not result in a rupture with the
French presence and influence on the continent but created an arena for French power
projection (Mujambar, 2019). At the national level, specifically in Cote d’Ivoire, France’s
inconsistent approach to Frangafrique principles, rules, and decision-making procedures has
implied a gradual move towards what Bovcon’s (2013) identified as a Frangafrique regime that

is weakened but has not disappeared (p. 19).

More recently, the renewal and apparent fracture with traditional left-right parties in which the
2017 French presidential elections resulted did not significantly change French African policy
(Tchinda Kenfo, 2017, p. 2). Thus, it reflects a context where the colonial legacy of
Frangafrique established under de Gaulle, as well as the concept itself, continuously persists
and constitutes a complex heritage policymaker struggles to deal with (Alleno, 2020; Gaulme,

2019; Medushevskiyan & Shishk, 2022, Tchinda Kenfo, 20).

Resonating this continuation with Nkrumah’s (1965) framework for analysis, some authors go
so far as to establish that most of France’s relations with Africa are embedded in associations

that appear to fit neocolonialism (Taylor, 2019).

Contrastingly, Gounin (2023) goes against the above claims, arguing that the current situation
and diplomatic relations reflect a new context. Specifically, positing that if Francafrique still

existed, the French ambassador in Mali would not have been sent back in 2022 (p. 282).

2. The pillars of Francafrique

Recurrent indicators and mainly three pillars characterize Francafrique: first, military
influence; second, economic control, notably through monetary guarantees; and third,
development assistance relying on ODA in particular (Gaulme, 2019; Majumdar, 2019;
Medushevskiy & Shishkina, 2022; Taylor, 2019).



Militarily, the above translates into the will for stability in the region (Majumbar, 2019),
paralleled with the securitization of crucial natural resources and other economic interests
(Tchinda Kenfo, 2019), forming the crucial drivers for continuous military presence, multiple
deployments and cooperation between France and Africa (Majumbar, 2019). Economically,
the often-characterized neocolonial nature of the CFA franc, which Manjumbar (2019) argues
continues to be carried out, is also reflected in the wordplay of ‘France a fric’ (i.e., France of
money) caricaturing the constraints that face economic systems in Africa, of policy being
directed from without rather than from within (Taylor, 2019, p. 1064). The third pillar of
development represents the cooperation policy aimed at reinforcing ties and influence through
development assistance, particularly ODA, which resonates with the narrower

conceptualization of Frangafrique’s informal ties and rent-seeking mechanisms (Verschave,

1998, p. 175).

Those pillars of maintaining a sphere of influence set out by President de Gaulle best grasp the

nature of Francafrique (Mujambar, 2019, p. 47).

A Critical Juncture: Shifting Dynamics in Africa

1. The Race for Influence in Africa

Over the last decade, various non-western great powers have been growing in influence on the
African continent. Such influence has been argued to be increasingly harmful to France, setting
an arena for confrontation in the Sahel region and West Africa (Maslanka, 2020). More

importantly, it has provided an alternative to French initiatives in the region.

Lead notably by Russia but also China, this influence has been articulated through military
cooperation, arms deals with local governments, and intense propaganda in both traditional and
social media (Maslanka, 2020, p. 1).

In the military realm, Russian influence has been employed with mercenary interventions,
notably through the Wagner group, to support leaders or proxies (Siegle, 2021, p. 81). While
in the informational realm, China and Russia have developed influence strategies that enable
them to diffuse favorable discourses about their presence and activity on the continent (Douzet
et al., 2020).

Specifically, Russia has developed a flexible ecosystem of informational influence in sub-

Saharan Africa (Audinet & Limoner, 2022). Altogether, this influence ecosystem attempts to



find an echo between Russia’s sovereigntist and non-interventionist repertoire and Pan-African

discourse articulated locally (p. 144).

Overall, echoing local aspirations while integrating conventional security, economic, and
educational cooperation (Siegle, 2021), Russia could potentially contend with France’s leading

positions in some sectors.

2. Strategic Military Setbacks

Historically militarily influential on the continent, France suffered not only a military loss but
also a political one in the Sahel (Pérouse de Montclos, 2022). On the one hand, the successive
military interventions terminated with the Barkhane operation have not strengthened the
operational capacity of the G5 actors in the Sahel. While on the other hand, France was unable
to help the concerned African state democratize. As a result, military operations have been
argued to have strengthened jihadist groups in terms of their narrative and operational capacity
(Pérouse de Montclos, 2022).

In parallel to operational difficulties, African countries have been searching for alternatives in
terms of foreign policy in recent years (Ricard et al., 2023). Indeed, Mali and Burkina Faso
have shown a capacity to adapt their diplomatic strategy by searching for rupture or alternatives
often linked to a quest for domestic legitimacy (p. 118). This is visible through the rupture with
norms or international actors such as France, often articulated as a battle to regain sovereignty
(p. 118).

3. Anti-French Narratives and the Decline of French Power

As the French minister of foreign affairs pointed out in 2022, there is a growing concern for
anti-French sentiments among French officials (Pouilliteute, 2023). Nevertheless, Pouilliteute
(2023) argued that it is primarily an anti-western sentiment that animates African states. Indeed,
he argues that the anti-French sentiment only comes after, with varying degrees across
francophone Africa, but with more intensity than the anti-western sentiment (Pouilliteute,

2023).
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Intersecting Narratives: Assessing French Foreign Policy in Africa
Amidst Evolving Dynamics

1. A Paternalistic Relationship

The nature of the preexisting relationships between France and Africa has also been argued to
have influenced the later stages of the relationship, notably through the representation of a
paternalistic France and a subordinate Africa. This is reflected in Gaulme’s (2023) argument
that the construction of the relationship shapes the representations. In other words, the
Francafrique construct in itself shapes the representations of a superior French self. Similarly,
Medushevskiy and Shishkina (2022) stress that the hidden paternalistic mechanisms are still in
place (p. 1142). Paternalism also echoed and denounced by Gaymard’s (2024) piece, which
stresses the need to change attitudes relative to the African continent.

2. Intertwined Challenges for France

The dynamic nature of the challenges to French influence on the continent is severely
intertwined. Indeed, the argumentation about the anti-French narrative in part of Africa is often
echoed in the Russian influence strategies and ecosystems (Audinet & Limonier, 2022; Douzet
et al., 2020). Thus, the Russian influence strategies have been argued to instrumentalize a neo-
colonial narrative often to forge its presence on the continent as a viable alternative to the
narrated imperialist French presence. To achieve this, the ecosystem acts as a vector of
sovereigntist discourses or clickbait content to generate controversy about French activities in

the region, notably with the entanglement in the Sahel (Audinet et Limonier, 2022, p. 135)

The controversy about the French influence in the region, specifically military influence, is
paralleled by the growing military presence and cooperation set up by Russia in the Sahel,
notably through the Wagner group (Siegle, 2011). Interestingly, this military presence
coincides with the French setbacks in their fight against terrorism and the enlargement of

Russian influence strategies (Audinet et Limonier, 2022; Pérouse de Montclos, 2022).

Finally, complementary to the Russian influence strategies, part of the reasons for the anti-
French narrative are also reflected in the arguments about French authorities’ neglect of social
justice in favor of the fight against terrorism (Pouillieute, 2023, Pérouse de Montclos’s, 2022).
Indeed, Pouillieute (2023) posits that French authorities have not considered the local

aspirations and have fed a model that no longer appears attractive (p. 26).
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A Critical Perspective on Franco-African Dynamics

1. Oversimplification of Neocolonialism

The arguments might oversimplify neocolonialism in the pieces by Taylor (2019) and
Medushevskiy and Shishkina (2022). Indeed, Francafrique could be seen as a specific form of
neocolonialism; however, its nuances compared to other cases could lead to a generalization of
neocolonialism, which prevents the analysis from grasping the entire nature of the relationship.
Furthermore, the predominant reliance on such a neocolonial framework might downplay other

possibly changing dynamics.
2. Limited Analysis of Contemporary Dynamics

The arguments in the above section provide a solid foundation for comprehending past and
possibly recent dynamics at play. Nevertheless, considering the constantly evolving context of
these argumentations, it does not offer the appropriate analysis to draw systematic conclusions

about the most recent French policies in Africa.
Assessment of the Literature Review

The above analysis shows that an important branch of scholars has questioned France's
perpetuation of neo-colonial practices since the decolonization period. Nevertheless, little has
delved into an analysis of President Macron’s most recent policies toward Africa, and even
fewer authors have researched the discursive articulation of these policies since the beginning
of his first term in 2017 until today. Furthermore, it appears that the critical juncture marked
by the period from 2020 to 2022, with the various setbacks accompanied by changing dynamics
and peer competitors, could question France’s regional foreign policy. Hence, a gap could be
identified as the continuation or not of a foreign policy showcasing neo-colonial practices as

often described in the concept of Frangafrique.

Here, the research puzzle lies in the thorough analysis of Macron’s beginning of first term
African policy, in contrast to the current African policy after the critical juncture. Specifically,
very little literature has considered the status considerations of the Franco-African relationship.
Especially considering the prism of ‘Francgafrique’ discussed above, which suggests that there

has been a hierarchical relationship marked by paternalism.
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Research Question

Henceforth, based on the above analysis, the following research question appears legitimate:
How does France’s status construction in its relationship with African states evolve from 2017
to 2024? In other words, this paper will assess the remains of Frangafrique by considering

France’s status considerations relative to Africa.
Theoretical Framework

In light of offering a thorough analysis to answer the research question, setting up a theoretical
framework to bind this research within boundaries is essential. Establishing proper theories
will allow us to unveil specific mechanisms and propose hypotheses to be tested in further

empirical analysis.

In the context of this study, analytic eclecticism, as discussed by Sil and Katzenstein (2010),
offers an adequate approach to deliver a prism of research that escapes the limitations of

singular theoretical frameworks (Sil & Katzenstein, 2010).

Setting up the Arena: Post-Structuralism

1. Explanation

A post-structuralist framework is a powerful tool in FPA. It offers a critical lens for analyzing
international relations, moving beyond traditional theories that often focus on fixed power
structures, rational state actors, and universal norms (Hansen, 2020).

a. Knowledge Construction

Adopting a constitutive epistemology, post-structuralists posit that knowledge is not a neutral
reflection of a preexisting reality but rather constructed through language and discourse
(Hansen, 2020). It is through this prism that post-structuralism appears best suited for analyzing

our research question, which aims at scrutinizing the French official narrative.

b. Identity Construction in Foreign Policy

In FPA, knowledge construction is thus reflected in the idea that post-structuralists argue
identities to be performative. They are neither natural nor objective but actively produced

through discourse and social interactions (p. 189).
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This is echoed in their idea that identity and FP have a constitutive relationship, meaning
identity shapes FP and vice versa. Hence, they emphasize subjectivity or subject positions,
highlighting that identities are not inherent possessions but rather positions constructed within
a particular discourse (p. 189). Furthermore, post-structuralists critique knowledge production

by questioning who defines the narrative and who is marginalized in this setup (p. 189).

c. Power Dynamics in Foreign Policy

Post-structuralism offers a more nuanced understanding, unlike other theories that view power
as a fixed and material capability. By theorizing power as productive, post-structuralists argue
that it is constituted within a broader framework of knowledge and discursive practices
(Hansen, 2016, p. 101). Altogether, rather than being fixed, power is dynamic and relational.
Thus, states can discursively position themselves as dominant actors in contrast with their

subordinate counterparts.

2. Why is it suitable for this research?

By assuming that knowledge and subject position about this relationship are not simply a
neutral reflection of reality but rather actively shaped by France's language and narratives, the
empirical analysis will enable us to unveil how French status relative to Africa is constructed

and evolves through changing power dynamics.

Consequently, this would enable us to assess the often-described paternalistic positions upheld
by France through Francafrique. Hence, the analysis of France’s identity construction and
power production through speeches would unveil the possible remnants of a dominant-
subordinate Franco-African power play stemming from Frangafrique. Alternatively, it will
permit us to assess how France’s construct may have evolved when faced with various

challenges on the African continent.

Hierarchical Paternalism

Heritage from the colonial period, associated with Frangafrique, France’s paternalistic posture
towards African states has often been pointed out and criticized. Such paternalism is echoed in
the theory of international hierarchy, which this paper will refer to as hierarchical paternalism
(Barnett, 2017). Barnett (2017) defines it as:

the substitution of one actor’s judgment for another because it is in the latter’s best interests,

welfare, or happiness (p. 66).
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In this framework, the paternalizer assumes a position of authority and control over the
paternalized, making decisions and taking actions on its behalf. This hierarchical relationship
is often legitimized because the paternalizer argues to possess superior knowledge, expertise,
or capability and is better equipped to make decisions and act to benefit the paternalized (pp.
80-82).

The purpose and forms of this hierarchical paternalism, as seen through the prism of
Francafrigue, can vary between maintaining economic control and access to resources, securing
influence, protecting strategic military positions, and ensuring favorable trade relations or
maintaining a sphere of influence. Hence, the aim is to safeguard French interests in African
states (Barnett, 2017).

International Solidarity

Contrasting with the above theory, this paper will analyze international solidarity as an
appropriate rival to grasp the changing dynamics on the African continent fully. Indeed, relying
solely on hierarchical paternalism while assuming a dynamic nature of power relations might
not fully allow for a complete analysis of France’s discursive construction. Hence, introducing
international solidarity would allow for an alternative lens, especially useful to assess whether
France’s construct has shifted after the critical juncture of 2020-2022.

Often neglected in FPA (Schieder et al., 2011), international solidarity could be described as:

a state of relations between individuals, social groups, or states that is characterized by a ‘special

form of togetherness and mutual obligation’ (Schieder et al., 2011, p. 473).

Henceforth, this theory suggests a sense of shared responsibility and mutual support among
actors, especially states, implying that France’s relationship with African states is driven by
collective action rather than self-interest (p. 473). Indeed, international solidarity would see

French foreign policy through a framework where identities are relatively equal.

Additionally, from this theory stems normative features, notably that international solidarity is
a constructed feature of interstate relations (p. 473). Then, solidarity is expressed through

unilateral and mutual assistance, implying stability in future expectations (p. 473).

Paternalism and Solidarity: Settings in a Post-Structuralist Framework

Setting the above theories in a pot-structuralist framework would thus allow them to combine

their respective mechanism with the construction of knowledge and power that post-

15



structuralists assume. On the one hand, hierarchical paternalism permits to get a grip on the
power differentials constructed within France’s narrative and how such discourse constructs a

dominant France relative to a subordinate Africa.

On the other hand, international solidarity, assuming a constructed nature of solidarity
(Schieder et al., 2011), would enable the assessment of franco-African relationships through a
prism where the language of self-other diminishes or even ceases to exist. Thus, setting up a

context where France constructs a legitimate egalitarian status relative to African states.

Hypotheses

The hierarchical nature of interstate relations, marked by paternalism, will be faced by the
solidarity of Franco-African relations. This, in turn, should be contextualized in the dynamic
and changing context of the African continent, as discussed in the above literature review.
Recalling that the period from 2020 to 2022 might appear as a critical juncture; hence,
following the post-structuralist assumption of the dynamic nature of power and identity, one
might expect that this critical juncture could lead to a discursive change in France’s knowledge

construction.
Henceforth, three hypotheses could be derived from the above sections:

HO: France’s official language construct does not present characteristics of a paternalistic
relationship with African states.

H1: A paternalistic relationship with African states consistently characterizes France s official
language construct.

H2: France’s official language construct evolves from a relationship marked by paternalism

to one marked by solidarity with African states.

Research Design

Comparative Case Study

Relevant literature relied on single case studies to assess elements of continuity in French
foreign policy in Africa, notably through the prism of Francafrique (Bovcon, 2013; Gaulme,
2019; Medushevskiyan & Shishk, 2022; Mujambar, 2019; Taylor, 2019, Tchinda Kenfo,
2017). However, such methodology does not enable the grasp of elements of rupture due to

changing contexts. Hence, given the nature of this paper’s research, choosing a comparative
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case study as the research design is a deliberate choice that underscores the importance of
assessing the evolution of France’s status construction before and after a critical juncture. This
small-N study allows for an in-depth analysis of how France constructs its status relative to
Africa and how it may have evolved. Hence, providing a platform to comprehend the intricate
mechanisms fully, thus permitting an extensive study of the states’ unique identity construction
on the international stage, which can better be achieved by solely focusing on a single country

by setting two cases in comparison (Halperin & Heath, 2020, p. 168).

The changing dynamics discussed in the above literature review will be considered a critical
juncture in this design. Thus, according to Capoccia (2016), such a critical juncture entails a

timeframe of’

structural indeterminacy and fluidity in which several paths for institutional change are

available (p. 22).

This analysis will thus aim to assess France’s status construct from 2017 to 2019 and whether

it has taken a different path following the critical juncture from 2020 to 2022.

1. Case Selection

Derived from the above design, a pre, and post-critical juncture case best suits this research.
Consequently, the first case will scrutinize French status construction from 2017 to 2019, while

the second case will assess the later timeframe of 2023 to 2024.

Methodology

1. Method of Analysis

The scope and mechanism analyzed in this paper are best suited for qualitative analysis
(Lowndes et al.,, 2017). Such methodology would allow for an in-depth focus and
understanding of the two pre-established cases. Hence, providing the most suitable method and
tools for testing and answering the above hypothesis and research question, given that the goal
of this study is understanding rather than generalizations (p. 243).

Specifically, QCA would enable the appropriate grasp of French constructs (Biggs et al., 2021).
By focusing on latent content produced by the French official narrative, QCA seeks to find and
examine patterns of sense-making formation within linguistic communication, emphasizing the

substance, underlying motifs, and signification that emerge in a text (p. 270).
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One might question whether discourse analysis might be better suited for the preestablished
post-structuralist framework. However, the comparative case study design necessitates a
methodology that allows for an analysis of textual content and enables a systematic comparison
between cases. This, in turn, is favored by a QCA methodology. Additionally, this method
might be less sensitive to bias due to the systematic coding of texts (p. 374). Then, the analysis
of particular language constructs and foreign policy discourses, set in a post-structuralist
framework, have been scrutinized using alternative methods rather than discourse analysis
(Hansen, 2016, p. 97). Finally, QCA has been argued to be alternatively well suited for studying

notions of identity construction and power relations (Biggs et al., 2021, p. 272).

2. Data Selection

A study of primary sources appears evident when proceeding with this research. Defined by
Lowndes et al. (2017) as:

documents that reflect a position of an actor and do not have analysis in them (p. 249)

This paper will consider empirically assessing speeches by French officials. These, in turn,
include three speeches as references by former president Chirac, Sarkozy, and Hollande. Then,
speeches by President Macron, the successive ministers of foreign affairs, the minister of armed
forces, the minister of economy, finance, and industrial and digital sovereignty, as well as three

secretaries of state, will be scrutinized.

a. Data Selection Strategy

Overall, 17 speeches were compiled for each case study, amounting to 34. In each case study,
eleven speeches were targeted at a broad audience, two concerning French relations with a
former colony and four on French relations with a non-former colony. Among the eleven
speeches intended for a general audience, six addressed different facets of French foreign
policy or engagements with Africa, while three delved into military affairs and two into

economic issues.

Such equal coverage for both case studies will thus avoid selection bias and enable the

representation of all pillars of Francafrique equally in the data to be analyzed.

3. Recording Unit

The chosen recording unit for this research is sentences. Indeed, this middle ground between

individual words and themes is best suited for grasping latent content (Halperin & Heath,
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2020). Alternatively, by focusing on single words, the following empirical analysis might offer
an inappropriate tool to fully grasp the knowledge construction set by French officials (p. 378).
Similarly, focusing on entire themes could downplay particular segments of speeches and thus

generalize plural key passages into singular ideas (p. 378).

4. Coding Frame

To proceed in the QCA, a coding frame derived from the pre-established theoretical framework
has to be established to test the above hypotheses. Thus, the abovementioned hierarchical
paternalism (Barnett, 2017) and international solidarity (Schieder et al., 2011) lay the
theoretical basis of it. The indicators reflect the discussed pillars of Frangafrique through which
the above theoretical lenses are applied to analyze France’s status construction in its

relationship with Africa.

Table 1. Coding Frame for Analyzing France’s status construction in its relationship with

African states

Sub- o Indicators (i.e., explicit or
Category Description - o
Category implicit mentioning)
Discursive * French control/influence over

construction decision-making processes

Continuation of Maintenance | and * French leadership concerning
Francafrique of a maintenance | Africa
(Hierarchical paternalistic | of a * French officials positioning
paternalism) posture paternalistic themselves as

France knowledgeable/authoritative

towards Africa | voices on African affairs

Discursive * Prioritization of French
construction interests
Continued and * Necessity for French
Military maintenance intervention/influence
Presence of paternalistic | « French influence/intervention
military legitimized through
influence authority/initiative
Economic Discursive * Maintenance of economic
control construction asymmetric relations
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and
maintenance
of paternalistic
economic

control

* France as an initiator/authority

in African economic processes

Provision of
Development

Assistance

Discursive
construction
and
maintenance
of paternalistic
development

assistance

» French ODA conditioned on
specific criteria set by France
» Focus on France's altruistic

behavior

Rupture with
Francafrique
(International

solidarity)

Promotion of
Mutual
Respect and
Cooperation

Discursive
construction
of a
relationship
marked by
mutual
respect,
cooperation,
and collective

responsibility

* Balanced power relations and
mutual respect

* Characteristics of equality,
cooperation, mutual benefit,
collective action

« Positioning as
partnership/collaborator/assistan
t

Commitment
to African

Sovereignty

Discursive
construction
of a
relationship
marked

* Military agreement prioritizing
sovereignty and self-
determination

» Mutual decision-

and Agency | respect for making/collective action in
sovereignty military cooperation
and agency
) Discursive * Mutual benefit in economic
Promoting ) )
) construction partnership
Economic

of a

* African agency in economic
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and Social relationship control

Justice marked by * Consideration for social justice
equal aspirations
economic

partnership
and
consideration
for social

justice

Discursive

construction

of a

Solidarity- ) _ * Collective decision-making in

} relationship )

based Aid cooperative development
marked by _ )

and policymaking
transparent _

Development : * Shared goals, interests, and
an

Policies responsibility

unconditional
development

assistance

Analysis
Results

1. Control Speeches

As mentioned above, three control speeches are analyzed and reported here below to assess the
discursively constructed status inherited by France at the beginning of Macron’s first

presidential term.

a. French Posture

The sub-categories concerned with French posture showcase similar relatively high coverage
by French officials. Nonetheless, the patterns and variety of indicators grasped through the
paternalistic lens point to a superior French and a subordinate Africa through maintaining a

sphere of influence. This is evidenced by the construction of a narrative underscoring France's
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perceived responsibility and indispensable role in guiding African progress and stability,

notably through the constructed dependence of Africa on France and the West:

I have come to propose it to you so that we can accomplish it together because the Renaissance

of Africa largely depends on the Renaissance of Europe (Sarkozy, 2007).

Similarly, the dissociation of a French self and an African other, accompanied by the
articulation of superior French practices and knowledge relative to Africa, exacerbates the

dominant position:

It [the African youth] must be able to acquire, outside of Africa, the skills and knowledge that
she would not find at home (Sarkozy, 2007).

The above, in turn, contrasts with the repetitive construction of cooperative relations based on

principles such as collective action, shared responsibility, and equality:

What Africa wants is what France wants: cooperation, association, and partnership between

nations that are equal in rights and duties (Sarkozy, 2007).

Overall, the abovementioned paternalistic indicators culminate in the arguably pejorative
remark relative to African states and history, which, when brought into perspective, highlights

the superior French status:

The tragedy of Africa is that the African man has not sufficiently entered into history (Sarkozy,
2007).

b. The Military Pillar

French military status reflects significant dominance of a paternalistic posture by maintaining
the military pillar. Indeed, France asserts its intervention as crucial for the regional stability
and security of the concerned states, legitimizing its discourse through historical ties and

authoritative leadership as the initiator of military operations:

The urgency and severity of the Ivorian crisis have compelled us, while awaiting a regional

force, to deploy a significant interposition force (Chirac, 2003).

Furthermore, French discourse relates indicators constructing a narrative emphasizing a sense
of responsibility in guiding Africa, notably by initiating and defending African states' interests.

Thus solidifying France's influential position on the continent:

My country is particularly active in defending Africa's interests in multilateral institutions."

(Hollande, 2012).
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Contrastingly, the scarce construction of an egalitarian military presence solely relies on
indicators stressing the recognition of local military efforts and the abolition of secret military
clauses in defense agreements. Secret clauses often denounced in the practices labeled as part

of Frangafrique:

It will be the same everywhere, and these defense agreements will no longer contain secret

clauses (Hollande, 2012).
c. The Economic Pillar

Similarly, French economic status establishes scarce solidarity-driven construction. Thus, this
reflects France's maintenance of paternalistic economic control. Indeed, France articulates a
positive framing of the CFA franc. Furthermore, France reinforces the authority of the CFA
franc by emphasizing the local attachment to the stability it supposedly creates. In doing so,

French officials articulate this claim by speaking on behalf of silenced African voices:
You are attached to this zone of monetary stability (Hollande, 2012).

Furthermore, French discourse constructs a narrative emphasizing the leading position upheld
by France as an authoritative voice in African economic processes, thus maintaining grasp and

influence in policymaking:

That is why my country has established, with the World Bank, a financial facility to strengthen

legal assistance to African countries in negotiating their contracts (Hollande, 2012).

Contrastingly, the scarce construction of an egalitarian economic relationship relies on minor
discursive claims about the creation of more equality-based relationships, as well as an

acknowledgment of aspiration for social justice:

The issue of inequalities is, for you as for us, for Senegal as for France, at the heart of the

message that our people expect from us (Hollande, 2012).
d. The Development Assistance Pillar

French status relative to development assistance showcases a drastic imbalance in favor of
maintaining the pillar echoed in Frangafrique. Indeed, France discursively constructs itself as
proactive in its approach to African crises, thus setting itself as a necessary responder to African

needs:

Current events command us to react to new distress situations, whether it be major pandemics

or the fate of refugees and displaced persons (Chirac, 2003).
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Complementary to the above, the discourse produced by French officials sets a narrative of
benevolent gesture where France is willing to face burdensome costs, hence reinforcing the

prioritization Africa represents for French influence and policy making:

Sub-Saharan Africa is the top priority of France's policy, as it receives more than half of our

budgetary effort (Hollande, 2012).

2. 2017-2019

a. French Posture

The sub-categories concerned with French posture showcase similar relatively high coverage
by French officials. Nevertheless, the patterns illustrate a slightly more paternalistic French
construct as an initiator in the region, notably due to the depth of meaning conveyed by the
gathered indicators. Indeed, France is constructed as an initiator in relations with Africa, often
positioning itself as a leader in different contexts. In doing so, France often constructs its

paternalistic status as an accompanying, almost guiding power along Africa:

And so, I will do everything to support both bilaterally and, through the role that France will
have within the G7, the position that Africa should have in multilateralism (Macron, 2018c).

Contrastingly, the construction of egalitarian power relations and the status of France appears
less convincing despite the mention of friendships, respect, and collective action. Interestingly,
much of the French status construction relative to Africa revolves around the idea of support

while stressing the need for collective and even self-responsibility toward Africa:

I tell you sincerely, this responsibility is yours; it is not me who will administer justice (Macron,

2017b).
b. The Military Pillar

French military status showcases discrepancies among discursive construction, leaning towards
a more paternalistic military posture over solidarity. Indeed, this is done so by stressing the
vitality of French military presence, using arguments based on (shared) history, successes, or

necessity for such presence in the region:
It firstly assumes security. It assumes the presence of the armed forces, you (Macron, 2017a).

Furthermore, several indicators point to the maintenance of this military pillar to preserve

French interest in the region.
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This presence strongly contributes to regional security, and that's why, tomorrow as well, this
commitment will continue in cooperation to protect our interests in the area to help strengthen

the capacities of coastal navies (Macron, 2019b).

Contrastingly, the construction of an egalitarian military presence almost solely relies on
indicators stressing the collective nature of the military actions and the call made by states for

France to come to the rescue against regional armed groups:

Faced with a transnational threat, you have created a joint force to combat the scourges of
terrorism and trafficking, and that is what needed to be done; that is why I wanted France to
strongly support the deployment of this force to assist you in implementing the ambitions and

timeline you have set for yourselves (Macron, 2017b).
c. The Economic Pillar

The sub-categories concerned with French economic posture are dominated by a French
discursive construction, leaning towards a more paternalistic economic posture. This is
achieved by stressing the role of the initiator given to French officials and businesses.
Similarly, France is constructed as an authoritative voice even in realms such as economic

policy:

Today, France is adjusting its positioning to become the financial guarantor of the Union

(Macron, 2019c).

Alternatively, the indicators raising a more solidarity base economic posture point toward two
main aspects: a present but limited recognition of social aspirations and emancipation by civil
societies across the continent and the acknowledgment of the request for a reform of the CFA

franc:

That is also why I wanted to support the discussion initiated by the Heads of State of the
WAEMU and President Ouattara, in particular, to reform the CFA franc (Macron, 2019c).

d. The Development Assistance Pillar

French posture toward development assistance establishes extensive maintenance of the pillar
echoed in Francgafrique. Indeed, France is discursively constructed both as a leader at the root

of many projects and as an authoritative voice regarding the conditionality of this aid:

We have discussed with the Prime Minister the modalities of this aid, which should benefit in

particular the most vulnerable populations (Macron, 2019a).
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Furthermore, the construction of France as an altruistic aid and relief provider to support Africa

maintains this dominant power relation to Africa, which varies rarely, if at all:

In terms of development, I have set the goal of investing 0.55% of our national income for
France's official development assistance by 2022. This represents a considerable effort within

the budgetary context for the next five years (Macron, 2017c).

3. 2023 — Today

a. French Posture

The sub-categories concerned with French posture showcase quite an important contrast
between indicators of paternalism and solidarity with a more extensive and articulated
solidarity construct. There is a construction of a commitment to foster more balanced power
relations and mutual respect between France and African states, characterized by equality,
cooperation, and mutual benefit. This approach is evident in the emphasis on creating

partnerships that are both respectful and responsible, avoiding interference in internal affairs:

We want to build, as you know, partnerships that are respectful, responsible, where each party

assumes its mutual interests (Colonna, 2023b).

Thus, reflective a construction of will to move towards recognizing African countries as
knowledgeable partners with shared responsibilities in Africa while departing from the

competitive logic:

Another path consists of not reducing Africa to a battleground or a source of rent and
considering African countries as partners with whom we have shared interests and

responsibilities. (Macron, 2023a).

Alternatively, there are sporadic paternalistic postures taken by France, notably by
maintaining their leadership position as initiators but also by bringing more emphasis on the

preservation and the prioritization of French interests in the region:

In this period, more than ever before, we must strengthen our collective investment in the
French language and culture because, I believe, it serves the interests of our country (Macron,

20231).
b. The Military Pillar

The sub-categories concerned with French military posture showcase clear patterns suggesting

a solidarity-driven military construct by French officials. As such, there is an apparent
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commitment to African sovereignty and agency underscored through the discourse of mutual
respect and cooperation, emphasizing a military presence that is contingent on sovereignty and

collective decision-making:

There will be fewer French soldiers in these countries - the President of the Republic indicated
this in his speech in November - and they will be stationed in bases co-managed with our

African partners, not in French bases established in these countries (Colonna, 2023a)

This solidarity-driven discursive construct acknowledges the primary role of African states in
setting their agendas but also ensures that external support does not substitute local decision-

making:

External partners can help, encourage, and incentivize, but they cannot substitute for local

authorities, nor should they (Colonna, 2023a).

Contrastingly, maintenance of the military pillar almost solely relies on indicators stressing the
apparent successful nature of French military presence in the region and discursively construct

French interventions as enabling the survival of states such as Mali, Burkina Faso, and Niger:

Without France and its commitment since 2013, we probably could not be talking today about
Mali, Niger, or Burkina Faso, as the sovereignty and unity of these countries were threatened

by territorial caliphates, and everyone seems to have forgotten that today (Macron, 2024j).
c. The Economic Pillar

French economic status leans towards a more paternalistic economic construct. Indeed,
France’s discourse portrays it as a key initiator and authority in African economic processes,

with substantial ambition for both investments and influence:

we use Official Development Assistance (ODA) as an economic influence tool.

(Zacharopoulou, 2023)

Moreover, France's constructed role in economic stabilization and development is underscored

through efforts like

The AFD has increased its presence and will continue to do so, and the Public Investment Bank
is also moving forward with businesses and the development of the private sector (Macron,
2024h)
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Alternatively, the indicators raising a more solidarity base economic posture point once again
toward recognition of social aspirations and emancipation by civil societies and the retreat took

by France regarding the grip of the CFA franc denounced by Africans:

Firstly, regarding the CFA franc, we are no longer involved in its governance; we no longer

hold reserves in France, particularly to guarantee the currency (Séjourné, 2024b)
d. The Development Assistance Pillar

French status relative to development assistance maintains the pillar echoed in Frangafrique
despite some discursive changes announced by French officials. Indeed, France is discursively

constructing its position as an agent of solidarity and not as a mere charity organization:

We no longer speak of official development assistance but of 'sustainable and solidarity
investments' because our partners, whom we must listen to and respect, do not ask for charity

but for investments (Zacharopoulou, 2023).

Nevertheless, the construction of France as an altruistic aid provider to support Africa
contrastingly maintains a dominant power relation to Africa, especially when considering the

sometimes-explicit conditioning still attached to the development initiatives:

It also commits us to effectively control the use of these resources (Zacharopoulou, 2023).

Discussion

From 2017 to 2019, France's approach towards Africa predominantly reflected a paternalistic
stance. Indeed, the above result showcases that indicators majorly reflect a dominating position
constructed by French officials. Overall, France constructed its status as a dominant leading
power by extrapolating and prioritizing French thoughts and actions relative to Africa, thus
fitting the mechanisms echoed in hierarchical paternalism. Precisely, French knowledge
production is characterized by the setting of a narrative in which Africa is being marginalized,

notably by downplaying the local agencies.

In the military realm, France constructed its role as vital in maintaining regional security, often
portraying its interventions as necessary for stability. Similarly, France asserted its authority in
economic matters as a key initiator and influencer in African economic processes. This
paternalistic posture extended to development assistance, with France positioning itself as a
benevolent and altruistic caretaker for African states, often dictating terms and conditions for

such partnerships.
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Contrastingly, from 2023 to 2024, there was a moderate but discernible shift towards a more
solidarity-driven approach in France's discursive construct towards Africa. The discourse
emphasizes cooperation and mutual benefit, indicating a move towards recognizing African
agency and sovereignty. Accordingly, the lexicon of humility and equal partnership are part of

this period's speeches that fit the solidarity construct echoed in international solidarity.

Specifically, evident across the military pillar, the shift showcases a more balanced approach
that heavily emphasizes respect for African sovereignty and local decision-making.
Henceforth, there is a shift toward juxtaposing French and African states, setting them on
relatively equal footing, thus vectoring mechanisms of solidarity that stress elements of shared

responsibility and collective action.

In contrast, the economic pillar reflects efforts to reduce French control, such as the retreat
regarding the CFA franc and a greater acknowledgment of African aspirations. However, the
French status construct as a leader and vital initiator in economic affairs undermines any
profound changes in this realm. Regarding development assistance, France portrayed itself as
a partner in development, emphasizing sustainability and solidarity. Nevertheless, in addition
to conditioning part of their development programs, the discursive articulation of France as a
benevolent and altruistic state downplays the evolution toward an entirely solidarity-driven

status.

Henceforth, the dynamic nature of power highlights the fading away of the discursively
produced position of a dominant France relative to Africa while still not being entirely eroded.
Specifically, despite the shift in specific pillars and regarding France’s constructed status
towards Africa, some indicators offer ambivalent results regarding the perpetuation of a
paternalistic relationship. Indeed, the maintenance and prioritization of French interest in the
region clashes with the more self-critical and respect for the sovereignty stance constructed

during the same period.

Consequently, regarding the pre-established hypotheses, in line with the above analysis, this
paper rejects the null hypothesis that France’s official language construct does not present

characteristics of a paternalistic relationship with African states.

Then, the first hypothesis that a paternalistic relationship with African states consistently
characterizes France’s official language construct can be supported as elements and
mechanisms echoed in the hierarchical paternalism theory can be identified in both case

studies.
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Finally, the hypothesis that France’s official language construct evolves from a relationship
marked by paternalism to one marked by solidarity with African states can be partially
supported, notably due to the drastic increase in discursive indicators reflected in the

international solidarity theory from the first case study to the second.

Implications

Notable implications can be derived from the above results and discussions. Firstly, there is the
apparent return of great power competition in Africa, visible through the French competition
with other great powers, notably Russia, but also China, the US, and other extra-regional
powers (Singh, 2023). Indeed, the erosion of the unipolar order in which France occupies a
relatively higher rank than African states appears to be challenged by the successive multipolar
order in which Africa may contest the eroding French dominant posture. Thus, this may have

driven a change in the construction of French discursive status relative to Africans.

Furthermore, the previous international order has not offered the development and economic
benefits needed to improve African states' marginal rank in the international system (Singh,
2022, p. 2). Hence, the natural revision of African partnerships should motivate Western and
French policymakers to create more meaningful, equitable, and representative partnerships (p.
2). Such a shift should start in the discursive construction of equal status between France and

Africa in all domains.

Relating to the above, it appears that the successive and ongoing discursive claims about a
rupture with Francafrique have long been articulated before Macron’s first term (Alleno, 2020,
p. 111). However, the mixture of changing dynamics with a likely genuine will to breach the
continuity with a neocolonial posture led only to a partial shift. Shift primarily visible in the
realm that was the most exposed to exogenous challenges of great power competition: the

military realm.

Conclusion

To conclude, the research and analysis undertaken in this paper support the first hypothesis that
a paternalistic relationship with African states consistently characterizes France'’s official
language construct. Thus rejecting the null hypothesis. Nevertheless, the second hypothesis
that France’s official language construct evolves from a relationship marked by paternalism
to one marked by solidarity with African states can only be partly rejected as there is

considerable ambivalence between elements aligning with hierarchical paternalism, notably in
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the economic and developmental relations. Contrary to the elements aligning with international

solidarity in the military realm and constructing an equality-based partnership.

Nevertheless, due to its process, this research might make the extensive generalizability of
these findings difficult. Indeed, as the abovementioned sections outline, this research aimed to
understand the phenomenon rather than generalize the findings across other actors on the
continent. Then, the nature of the data selected, with a primary focus on the French executive,
especially President Macron, aligns with the idea that they are leading most foreign policy.
However, additional stakeholders might be considered to get a grip on the overall status
constructed among various levels of policymaking in France. Similarly, the general assessment
of French status construction relative to the African continent might generalize specific
constructs. Undoubtedly, French status construction varies across the 54 African states it

interacts with.

Finally, the findings of this study emphasize the evolving nature of French relations with
African states. Thus, this underscored the necessity of careful status construction for French
policymakers. Academically, the abovementioned limitations might suggest a need to expand
on this research. Furthermore, analyzing France’s concrete actions in the same period could
enable an assessment of the echo between French discourse and actions. Additionally, such
research might focus on specific pillars of Francafrique or countries formerly characterized by

neocolonial practices.
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Appendix A: Coding Frame Control Speeches

Category

Sub-Category

Quotes

Continuation of
Francafrique
(Hierarchical

paternalism)

Maintenance of Sphere

of Influence

"La France est entendue dans le monde
parce qu'elle sait écouter, parce qu'elle veut

vous écouter."

"Ce partenariat, j'y vois l'occasion de
renouveler I'engagement de la France aux
cotés des Africains, de réaffirmer
solennellement la communauté de destin

qui nous lie et qui nous oblige."

“Ici, a Paris, je propose que nous
confirmions les termes du nouveau

partenariat."”

"Pour atteindre les objectifs du Millénaire et
de Johannesburg, il faut que chaque Etat,

chaque région, définisse une stratégie."

"Sur cette question qui, vous le savez, me
tient & coeur, je vous ferai des propositions

précises dont nous pourrons débattre."

"Enfin, il me parait important de rouvrir le
dossier délaissé des matieres premieres, clé

du développement de nombreux pays."

"Le mot d'ordre pour I'Afrique, c'est la
présence et l'action, sans relache, dans
toutes les enceintes ou se dessine notre

avenir commun."

"C'est pourquoi il faut renforcer l'autorité de
I'Etat, former des forces de sécurité civile,
garantir  I'nonnétete des consultations
électorales. Il faut construire la cohésion
nationale par-dela les particularismes. I
faut former la jeunesse a "la culture de paix™

et mettre son ardeur au service du
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développement. De méme, face a des maux
endémiques tels que le trafic darmes, le
commerce illicite, le pillage des ressources
ou les rébellions menées par des
aventuriers, il faut organiser la riposte en
s'appuyant sur des principes clairs et
reconnus. Le premier d'entre eux est la
condamnation sans faiblesse de toutes les

formes de prise illégale du pouvoir."

"Il a pris mais je veux dire avec respect qu'il
a aussi donné. Il a construit des ponts, des
routes, des hopitaux, des dispensaires, des
écoles. Il a rendu fécondes des terres
vierges, il a donné sa peine, son travail, son

savoir."

"Car I'nomme africain est aussi logique et

raisonnable que I'homme européen.”

"Je suis venu vous dire que I'homme
moderne qui éprouve le besoin de se
réconcilier avec la nature a beaucoup a
apprendre de I'homme africain qui vit en
symbiose avec la nature depuis des

millénaires

"Le drame de I'Afrique, c'est que I'nomme

africain n'est pas assez entré dans I'histoire."

"Dans cet imaginaire ou tout recommence
toujours, il n'y a de place ni pour I'aventure

humaine, ni pour I'idée de progres."

"Jamais I'hnomme ne s'élance vers l'avenir.
Jamais il ne lui vient a I'idée de sortir de la
répétition pour s'inventer un destin. Le
probleme de I'Afrique et permettez a un ami
de I'Afrique de le dire, il est la. Le défi de
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I'Afrique, c'est d'entrer davantage dans

I'histoire.

"C'est de s'approprier la science et la
technique modernes comme le produit de

toute I'intelligence humaine.”

"Il disait aussi : « le frangais nous a fait don
de ses mots abstraits -si rares dans nos
langues maternelles. Chez nous les mots
sont naturellement nimbés d'un halo de seve
et de sang ; les mots du frangais eux
rayonnent de mille feux, comme des

diamants. Des fusées qui éclairent notre nuit

».

"Cette Renaissance, je suis venu vous la

proposer."

"Je suis venu vous la proposer pour que
nous l'accomplissions ensemble parce que
de la Renaissance de I'Afrique dépend pour
une large part la Renaissance de I'Europe et

la Renaissance du monde."

"Elle doit pouvoir acquérir, hors d'Afrique
la compétence et le savoir qu'elle ne

trouverait pas chez elle."

"C'est de donner une finalité plus humaine a
ce monde, de prendre votre place, d'assumer

votre responsabilité.”

"Le devoir d'un pays comme le mien, c'est
de vous accompagner dans les domaines
d'avenir, pas simplement les ressources
naturelles mais aussi I'agro-alimentaire, les

télécommunications, les services."

"Cette sincérité, elle vaut en particulier pour

le respect des valeurs fondamentales : la
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liberté des médias, l'indépendance de la

justice, la protection des minorités."

"La France continuera d'agir dans cette
direction pour renforcer votre potentiel en
matiére d'éducation, de qualification. Nous
agirons pour la rénovation de colléges
publics dans I'académie de Dakar.

"Parce que parler une langue, parler la
langue francaise, qui est ici une langue
africaine, c'est aussi transmettre des valeurs,
porter des messages, inspirer des peuples ;
parler la langue francaise, c'est parler la
langue de la liberté, c'est parler la langue de
la dignité, c'est parler la langue de la

diversité culturelle."

"Vous devez assurer votre sécurité
alimentaire, la productivité en matiére
agricole peut connaitre, en Afrique, un

développement considérable."

Continued Military

Presence

"Sur le plan politique, la France s'est
engagée pour répondre a des situations de
crises ouvertes menagcant parfois la stabilité

de régions entieres."

"L'urgence et la gravité de la crise
ivoirienne nous ont imposé, dans l'attente
d'une force régionale, le déploiement d'un

important dispositif d'interposition.”

"Nous savons tous que ce dispositif, auquel
se sont joints les éléments de 'TECOMOG, a

épargne des milliers de vies humaines."

"C'est votre sécurité qui est en jeu, c'est
aussi la notre, celle de I'Europe qui connait

la valeur inestimable de la paix pour
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laquelle elle a obtenu aujourd’hui méme le
Prix Nobel."

"Le futur de I'Afrique se batira par le
renforcement de la capacité des Africains a
gérer eux-mémes les crises que le continent

traverse."

"La France, je l'ai dit aussi, a travers ses
ressortissants dans cette région, a été

attaquée et agressée."

"Mon pays est particuliérement actif pour
défendre les intéréts de I'Afrique dans les

institutions multilatérales."

Economic control

"Elle doit étre aussi humaniste, éthique,
culturelle. Elle doit organiser le dialogue

des différences"

"La solidarité, c'est, aussi, la consolidation
de la zone franc. VVous étes attachés a cette

zone de stabilité monétaire."

"Vous savez ce que vous lui devez, c'est-a-
dire d'avoir été capables de créer, vous
aussi, une union de I'Afrique de I'Ouest et de
I'Afrique centrale, qui a permis une

intégration et une stabilité.

"C'est la raison pour laquelle mon pays a
mis en place, avec la Banque mondiale, une
facilit¢  financiere ~ pour  renforcer
I'assistance juridique aux pays africains

dans la négociation de leurs contrats."

Provision of
Development

Assistance

"L'actualité nous commande de réagir aux
nouvelles situations de détresse, qu'il
s'agisse des grandes pandémies ou du sort

des réfugiés et des déplacés."
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"La-aussi, la réponse est a l'action et au

volontarisme."

"Le gouvernement a pris les décisions qui
s'imposaient pour redresser la barre.
D'abord sur le plan financier, en surmontant

les contraintes du moment."

"Notre aide publique au développement
augmentera de moitié d'ici 2007, pour

atteindre alors 0,5% de notre PIB."

"L'Afrique sub-saharienne est la premiére
prioritt de la politigue de la France,
puisqu'elle concentre plus de la moitié de

notre effort budgétaire."

"Pour la France, 10 pour cent du produit de
cette taxe ira au développement et a la lutte
contre les pandémies qui meurtrissent votre

continent."

"C'est la raison pour laquelle j'ai accordé en
juillet dernier a votre pays une aide
budgétaire exceptionnelle de 130 millions
d'euros, pour répondre aux urgences que je

connaissais et qui obligeaient la France."

Rupture with
Francafrique
(International

solidarity

Promotion of Mutual
Respect and

Cooperation

"Dotée, malgreé sa pauvreté et la rudesse de
ses climats, de richesses naturelles
abondantes, servie par ses peuples aux
talents exceptionnels, il est en son pouvoir
de briser désormais les engrenages de la

misere et du sous-développement.”

" lci, par votre voix, des peuples vont
exprimer une nouvelle fois leurs aspirations,
leurs espoirs, leurs ambitions. Nous
cherchons ensemble comment relayer ces

appels. Comment les transformer en
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initiatives, en reformes, en projets

communs."

"Dans une societé internationale si sensible
aux rapports de force, nous travaillons a ce
que nos influences se conjuguent davantage
au service des grandes causes du monde

contemporain."

"Mais c'est d'Afrique-méme qu'est venue,
avec le NEPAD, I'expression la plus claire,
la plus déterminée, des fondements

politiques du nouveau partenariat.”

"C'est pour cela que j'ai souhaité adresser,
de Dakar, le salut fraternel de la France a

I'Afrique toute entiére.

"Je SuiS venu Vous proposer, jeunes
d'Afrique, non de ressasser ensemble le
passe mais d'en tirer ensemble les lecons

afin de regarder ensemble I'avenir."”

"lls n'ont pas vu la profondeur et la richesse

de I'ame africaine."

"L'art moderne doit presque tout a I'Afrique.
L'influence de I'Afrique a contribué a
changer non seulement l'idée de la beauté,
non seulement le sens du rythme, de la
musique, de la danse, mais méme dit
Senghor, la maniére de marcher ou de rire

du monde du XXéme siéecle."

"Ce que veut I'Afrique est ce que veut la
France, c'est la coopération, c'est
I'association, c'est le partenariat entre des

nations égales en droits et en devoirs.

"Mais nous ne pouvons pas exprimer une

volonté a votre place.

47




"Si vous le voulez, alors la France sera a vos
cOtés pour l'exiger, mais personne ne le

voudra a votre place."

"C'est a vous de le décider. Mais si vous le

décidez, la France sera a vos cotés."

"Et si vous le décidez, la France sera a vos
cotés, comme une amie indéfectible, mais la
France ne peut pas vouloir a la place de la

jeunesse d'Afrique.”

"Ce que la France veut faire avec I'Afrique,
c'est une politique d'immigration négociee
ensemble, décidée ensemble pour que la
jeunesse africaine puisse étre accueillie en
France et dans toute I'Europe avec dignité et

avec respect.”

"[...] la premicre étape du plus grand réve
de paix et de prospérité qu'Européens et
Africains sont capables de concevoir

ensemble"

"Avec Vvos représentants Sénégalais, vous
avez contribué a la République francaise et
méme a la Constitution qui me permet d'étre
aujourd'hui, Chef de I'Etat.”

"Je ne suis pas venu ici, a Dakar pour
montrer un exemple, pour imposer un

modele, ni pour delivrer une lecon.”

"Je considére les Africains comme des

partenaires, comme des amis."

"Vous devez étre conscients que VoS
institutions, vos pratiques, vos capacités
vous permettront de guider, d'orienter ces

capitaux dans votre propre intérét.”
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" C'est pourquoi je salue ici l'initiative
duPrésident Macky SALL [...]."

"révolu. Il 'y ala France et il y a I'Afrique. 1l
y a le partenariat entre la France et I'Afrique,
avec des relations fondées sur le respect, sur

la clarté et sur la solidarité."

"La clarté, c'est dans la constitution du
Gouvernement, que j'ai décidé de former, la
décision que j'ai prise de remplacer le
Ministere de la Coopération par celui du
Développement placé auprés du Quai
d'Orsay, indiquant ma conviction que nous
devons gérer ensemble les grands défis de
I'hnumanité, les changements climatiques, la
question des maladies, le developpement

solidaire."

"Le respect, c'est aussi la franchise. Elle doit

étre réciproque.”

"Elle témoigne de ce que jeux faire avec
vous. « Epaule contre épaule », faire

avancer la France et I'Afrique ensemble.”

Commitment to
African Sovereignty
and Agency

"Aujourd'hui, les bases de la réconciliation
nationale sont posées, grace aux efforts de
tous les médiateurs, a commencer par ceux
de la CEDEAO."

"Il en sera de méme partout, et ces accords
de défense ne contiendront plus de clauses

secretes."

Promoting Economic

and Social Justice

"La question des inégalites, est, pour vous
comme pour nous, pour le Sénégal comme
pour la France, au coeur du message que nos

peuples attendent de nous."
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"Pour amplifier encore la croissance et le
développement, je veux établir entre
I'Europe et [I'Afrique des relations
économiques et commerciales  plus

équitables.

Solidarity-based Aid
and Development

Policies

"Ce que la France veut faire avec I'Afrique,
c'est le co-développement, c'est-a-dire le

développement partagé.”
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Appendix B: Coding Frame 2017 - 2019

Category

Sub-Category

Quotes

Continuation of
Francafrique
(Hierarchical

paternalism)

Maintenance of a

paternalistic posture

"Je veux citer quelques exemples de notre

implication™

"La France s'appuie également sur son
réseau de coopérants mis a la disposition
des Etatsriverains du golfe de Guinée."

"L'action de la France s'inscrit dans une
stratégie globale et collective. Celle-ci est
portée en particulier par I'Union

européenne."

"La France ainsi que les membres du G7++
sont préts a apporter leurs concours pour en

déterminer les contours."

"Vous le savez, les Francais ont une
affection toute particuliere pour ce
continent, pour sa diversité et sa richesse

culturelle, économique et humaine."

"Ce ne sont pas uniquement des grandes ou
de trés grandes entreprises, méme si le
savoir-faire francais se mesure aussi a
l'aune du succés de ces derniéres, a
I'exportation comme dans leurs projets

d'investissements."

"De cette manieére, ils peuvent enrichir leur
parcours professionnel d'une expérience sur

le territoire francais."

"Ce réle crucial pour la défense des intéréts

de notre pays"

"je pense a la relation spécifique qui nous

lie a I'ensemble du continent africain”
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"Et je vous demande de mettre en oeuvre les
premiéres mesures d'application du
discours de Ouagadougou, qu'il s'agisse des
passeports talents ou encore des
coopérations nouvelles, innovantes, que ce
soient les coopérations sportives que nous
avons initiées au Liberia, ou que ce soient
les coopérations artistiques et culturelles
gque nous avons initiées au Nigeria, et

beaucoup d'autres."

"C'est aussi pourquoi, en appui du
représentant des Nations unies, aux cotés de
ses partenaires, en lien avec les pays de la
région, la France est a l'initiative depuis un

an."

"Le seul sujet qui doit préoccuper ceux qui
veulent s'occuper de Centrafrique”

"C’est pourquoi, au-dela de cette action
militaire, je conduirai résolument une

action de développement de la région."

"[...]parce que ces réformes
institutionnelles sont appelées par Vvos
populations et parce que c'est la clé pour
que ces efforts trouvent un débouché, cette
volonté qui est la ndtre qui se matérialise
dans cette alliance pour le Sahel, c'est celle
aussi qui permettra de rassembler
I'ensemble de nos financements, de nos
engagements et a laquelle nous avons pris
la décision d'associer nos partenaires

européens”
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"Moi, j'ai fait ce choix parce qu'il n'y en a
pas d'autre, parce que ce qui se passe dans
votre région touche les jeunes et les moins
jeunes qui vivent dans notre pays qui nous
regardent, qui vous regardent, qui suivent
ce qui se passe parce que nos ressortissants
sont touchés par le terrorisme ici mais parce
que, ici, se préparent les actes terroristes
aussi en Europe, parce que notre échec ici
se traduit dans ces routes de la mort et de la
nécessité qui remontant tout au long du
Sahel aujourd'hui jusqu'a la Libye font de la
Méditerranée un linceul, notre honte et
conduisent a des vagues migratoires qui
sont en train de nous déstabiliser
profondément parce qu'aujourd'hui tout se
tient, parce que ceux qui pensaient qu'il y
avait un exotisme a venir dans le Sahel n‘ont
pas compris que le monde aujourdhui
s'était profondément réduit, regroupé,
ramasse, que nous partageons le méme
espace, le méme destin, que nous somms

liégs 1"

"J'ai décidé ainsi en juillet de reéunir les
deux principaux protagonistes de la crise :
lePremier ministre Fayez SARRAJ d'un
cOté et le chef de I'armée nationale libyenne
Khalifa HAFTAR de l'autre.”

"Nous devons protéger aussi contre ce
risque les voisins de la Libye, et tout

particulierement la Tunisie.”
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"nous avons lancé une alliance pour le
développement du Sahel avec nos

principaux partenaires en juillet dernier."

"de la possibilité sur des listes fermées,
contr6lées par le HCR, d'identifier les
populations les plus fragiles et les plus
vulnérables ayant droit a [l'asile, en
envoyant des équipes européennes, en lien
avec le HCR, nous serons a la fois plus
humains et plus efficaces, mais en

organisant le retour vers les pays d'origine™

"d'avenir, c'est aussi, a ce titre, que nous ne
pouvons pas le laisser seul face a ses defis
démographiques, climatiques, politiques,
nos entreprises, nos étudiants, nos
chercheurs, nos artistes doivent s'y

intéresser."

\

"Celui qui aidera I'Europe a saisir cette
chance, celle d'écouter la jeunesse
africaine, d'en tirer le meilleur et de mettre
son potentiel au profit de l'ensemble du

monde."

"Je proposerai demain a Abidjan, lors du
sommet rassemblant I'Europe et I'Afrique,
aux cotés du président OUATTARA et du
président CONDE, une initiative euro-
africaines pour mettre un terme a cette
stratégie portée par tous ceux qui veulent

notre destruction."

"[...] I'éducation sera la priorité absolue du

nouveau partenariat que je vous propose."
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"Je souhaite que la France par ses
entreprises et ses opérateurs soit le
partenaire privilégié de I’Afrique, dans le
domaine de 1’adaptation aux changements

climatiques.”

"[...]je ne vous donne pas de legon, je vous
dis quelle sera ma part, je vous dis aussi
avec beaucoup de franchise, quelle sera la
votre, les habitudes qu'il faudra parfois
rompre, les faux discours dans lesquels

nous nous étions parfois enfermés."

"Le point d’entrée de cette mobilité croisée
ce sera ici a Ouagadougou ; La Maison de
la Jeunesse que j'ai décidé de créer, un lieu
accessible a tous au centre ville de votre
capital qui vous sera spécifiguement

consacré."

"Mais je vous le dis non pas comme on
donne une legon, non pas en vous disant «
je veux que ce soit ainsi », je vous le dis trés
simplement, je crois tres profondément que
c’est bon pour nous tous, mais ¢a ne dépend
que d’une chose, votre volonté, votre

détermination."

"Nous avons évoqué plusieurs crises
actuelles ou le role, le travail du président
KAGAME est important, et [l'action
conduite avec plusieurs autres Etats sera

soutenue par la France."

"Enfin, nous aurons demain a inaugurer
également la nouvelle Alliance francgaise a

Lagos, qui sera le pivot de cette présence
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tout a la fois culturelle et économique de la

France."

"Dans ce contexte-la, je souhaite que la
France, qui prendra la présidence du G7 en
2019, mette au coeur justement de son
ambition l'alliance avec I'Afrique et dans ce
cadre-1a, la discussion que nous avons pu
avoir sur les sujets régionaux a tous égards

était importante.

"Et donc je ferai tout pour accompagner a
la fois sur le plan bilatéral et, a travers le
role que la France aura au sein du G7, la
place que I'Afrique doit avoir dans le

multilatéralisme"

"Avec nos partenaires nous nous sommes
mobilisés pour qu'une issue pacifique et

démocratique soit trouvée a la crise."

Continued Military

Presence

"Je veux citer quelques exemples de notre

implication™

"Notre objectif premier, celui que le
Président de la République nous avait fixé
I'an passe, celui qu'il nous a de nouveau
répété cette année, c'est la sécurité des
Francais et la lutte contre le terrorisme

islamiste au Levant et au Sahel."

"Nous avons, par ailleurs, une
responsabilité historique et un intérét a ce
que la stabilité revienne
en Libye et, dapres les derniéres
informations que je peux avoir, ce n'est pas

encore le cas."
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"Elle a a aider les acteurs quand ces acteurs

le demandent."

"Nous allons veiller, Francais, Européens, a
ce qu'il y ait naturellement un pilier
sécurité, avec, pour notre part, Francais,
I'opération Barkhane, mais également un
pilier ayant davantage trait aux forces de
sécurité intérieure avec le P3S, le
partenariat pour la sécurité et la stabilité au
Sahel annoncé par le président Macron et la
chanceliére Merkel lors du G7 de Biarritz."

"Une menace née a quelques kilometres
d’ici viendra trés rapidement frapper les
femmes et les enfants de France si nous
n’interposons pas notre action résolue et

puissante."

"[...] l’avant-garde de la République,
comme avant vous le furent sur ce continent

tant de générations de militaires."

"En m’entretenant avec vos camarades, j’ai
pu constater avec quelle intelligence et
détermination vous remplissez  cette
mission nécessaire a la stabilité du Mali,
plus largement du Sahel et donc a notre

sécurité."
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"A la demande du gouvernement malien, la
France, avec notamment 1’appui du Tchad
et du Niger, les a arrétés et je veux ici saluer
la courageuse décision d’intervenir du
président Francois HOLLANDE, je veux
saluer le travail conduit depuis lors par nos
forces, sous lautorit¢ jusqu’a il y a
quelques jours de Jean-Yves LE DRIAN,
aujourd’hui devenu ministre de I’Europe et

des Affaires étrangeres™

"En quelques semaines d’un engagement
opérationnel intense, grace a la
combativité, a I’audace, a 1’énergie de vos
camarades, nos forces ont remporté un

succes militaire remarquable.”

"Par ces combats victorieux, nos armées ont
renverseé une situation qui semblait alors
compromise et ont offert une condition

possible pour la transition politique.

"J’étais lundi dernier a Berlin ou je me suis
entretenu avec la Chanceliére et nous avons
longuement évoque le Sahel, nous avons
longuement parlé de vous, nous avons
décidé de renforcer encore notre
coopération en vue d’aider les pays de la
région, nous le ferons dans les tout
prochains mois car il faut sortir du cycle des
violences et créer les conditions d’une paix

durable au Mali."

"Il suppose d’abord la sécurité. Il suppose

la présence des forces armées, vous."
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"Vous n’€tes pas simplement en train
d’éradiquer nos ennemis, ceux qui
fomentent les pires actes terroristes contre
nos enfants, ceux qui aujourd’hui
déstabilisent un Etat et toute une région,
vous étes aussi en train de préparer les
conditions de la paix et de la prospérité de
demain pour le Sahel tout entier."

"Vous l'avez dit, mon prédécesseur a fait le
choix avisé, courageux de venir en défense
de votre pays et plus largement de toute la

région."”

"Le Sahel, Mesdames et Messieurs, c'est
désormais 50% du budget de notre
coopération de sécurité et de défense dans
le monde parce que c'est ici que se joue la
sécurité du continent africain et plus
largement la sécurité d'une bonne partie de

notre planéte, y compris de I'Europe."

"Au total, sur le volet militaire, c'est un
effort équivalent a plus de 8 millions
d'euros que nous consacrons d'ici la fin de
I'année 2017

"La France a été a vos cOtés au rendez-vous,
et je salue ici la décision courageuse prise
par mon prédécesseur Francois
HOLLANDE lorsqu'il a décidé de maniere
extrémement rapide d'intervenir au Mali

pour stopper lI'avancée des terroristes."

"Nous l'avons fait parce que la France a
toujours été aux cotés de I'Afrique lorsque

sa stabilité, lorsque sa vie était en jeu."
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"Au-dela de la présence de la Minusma c'est
bien la force Barkhane présente dans la
bande sahelo-saharienne, qui assure la
stabilité ou des milliers de Francaises et de
Francais que je veux ici saluer et remercier
risquent chaque jour leur vie pour lutter
contre le terrorisme dans la région, pour
protéger vos enfants, pour vous aider et
pour gagner cette bataille contre le

terrorisme.

"La France a apporté son soutien financier,
militaire, notre coopération est exemplaire ;
nous avons aussi formé, organisé un état-

major maintenant intégré."

"Nous avons aussi évoqué la situation dans
la région du Sahel dont vous savez combien

elle est notre priorité"

"Nous souhaitons que la coordination avec

le G5 Sahel soit renforcée."

"Nous avons aussi décidé d'investir en
matiére de stabilisation dans la région, pour
accompagner, comme nous le faisons dans
le G5 Sahel, la lutte contre le terrorisme

d'efforts de stabilisation."

"C'est ensemble que nous en construirons

I'agenda et les ambitions."

"Il répond aux priorités de nos deux pays
dans la région et a la volonté de la France
de contribuer au renforcement du systeme
de sécurité collective en Afrique afin de
construire la paix et une sécurité durable en
Afriqgue mais aussi en Europe car nos

destins sont liés."
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"L'action que nous menons en Afrique avec

nos partenaires africains [...]."

" [...] c'est aussi le fruit d'un engagement
profond du Président, du Ministre de la
Défense de Cote d'lvoire, du Chef d'état-
major des Armeées mais aussi de cette

coopération et de ce que nous portons."

"Cette présence participe fortement a la
sécurisation régionale, et c'est pour cela
que, demain encore, cet engagement se
poursuivra en coopération afin de protéger
nos intéréts dans la zone, daider au
renforcement des capacités des marines
riveraines et de participer a la lutte contre le

brigandage armé et la piraterie maritime."

"Elle est essentielle pour tous les pays du
Golfe."

"Nous continuerons aussi d'étre a vos cotés
pour assurer la sécurité de votre pays et
continuer a lutter efficacement contre

toutes les menaces."

Economic control

"Le positionnement de nos entreprises sur
des projets tels que le TER de Dakar au
Sénégal, la ferme éolienne de Lideritz en
Namibie ou encore le barrage Ruiru Il au
Kenya démontre notre capacité a proposer
des  offres  intégrées  qualitatives,
accompagnées de solutions de financement
innovantes et responsables, en lien avec les
pays d'accueil, mais aussi le plus souvent

avec des partenaires étrangers."
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"De cette manieére, ils peuvent enrichir leur
parcours professionnel d'une expérience sur

le territoire frangais."

"C'est également un ticket de 400.000 euros
mis par Proparco dans mSurvey, une
startup du Kenya. C'est également un prét
de plusieurs dizaines de millions d'euros a
SIFCA pour aider cet acteur majeur dans le
sucre de canne, le caoutchouc, avec

110.000 exploitants derriére."

"Tout cela pour vous dire qu'il y a des
moyens qui ont été annoncés et ces moyens
sont au rendez-vous pour aider et créer les
conditions d'un secteur privé qui soit

florissant."

"Je veux donc vraiment saluer et rappeler
l'action des quelque 3.200 entreprises,
filiales francaises implantées en Afrique,
les plus de 600.000 emplois, d'aprés le
dernier rapport d'Hervé Gaymard, emplois

directs et indirects"

"Concrétement la France sera au rendez-
vous en consacrant plus d'un milliard

d'euros pour soutenir les PME africaines"

"Au travers de cette initiative, I'Agence
francaise de développement, la Banque
publique d'investissement - et je remercie
les deux dirigeants qui m'accompagnent -
mais aussi je le souhaite que les fonds
d'investissement prives francais seront les
premiers partenaires des jeunes entreprises

africaines."
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"La France sera également au rendez-vous
en investissant dans les infrastructures

africaines de demain."

"Je veux que I'Afrique soit une priorité de
la diplomatie économique francaise que les
entreprises frangaises investissent
davantage en Afrique, pas seulement les
grands groupes que vous connaissez mais
aussi les PME les entrepreneurs et
plusieurs dentre eux accompagnent

également ma délégation."

"Je lui ai demandé aussi en s'‘entourant de
plusieurs intellectuels africains, je pense
notamment a Alain MABANCKOU, de
réfléchir & un nouveau projet pour la
francophonie pour en faire un outil de
rayonnement culturel pour la création
africaine, un instrument au service de
I'intégration  économique, c'est cette
ambition que nous devons avoir pour la

francophonie "

"D'abord, sur le plan économique avec
I'accompagnement de I'Agence francaise de
Développement mais aussi  plusieurs
entreprises francaises que nous allons
sélectionner qui auront vocation a aider

I'ouverture et la transformation économique

du pays [...]."

"Pour vous aider a y faire face la France

portera son appui a un niveau inédit."
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"Le travail a commencé, avec nos équipes,
une assistance technique dans la mise au
point des réformes nécessaires a la
reconstruction de I'économie soudanaise a
été mise en place et nous serons la aussi a

VOS cOtés.

"C'est pourquoi j'ai décidé que la France
accueillera une conférence internationale
de mobilisation des bailleurs publics et
privés internationaux pour accompagner

votre pays et la région."

"[...] c'est ce qui fait que nous ne sommes
pas  simplement  contributeurs  ou
participants a prés du tiers de la croissance

de votre pays [...]."

"Car l'avenir de cette jeunesse de vos pays
est dans une plus grande intégration
régionale qui permettra davantage de
circulation et une plus grande stabilité des

économies entre elles."

"Aujourd'hui, la France ajuste donc son
positionnement pour devenir le garant

financier de 1'Union [...]."

Provision of
Development

Assistance

"J'ajoute que le soutien de la France a été au
rendez-vous puisque I'Agence frangaise
pour le développement a multiplié par dix
depuis 2010 ses investissements au Niger et
que les engagements qui sont pris sont

significatifs pour les programmes d'action

[.]"
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"-Les contributions volontaires au systéme
des Nations unies atteindront 100 millions
d'euros, alors méme que nous maintenons
nos contributions déja élevées aux grands
fonds multilatéraux de santé, et que notre
contribution au programme mondial pour
I'éducation atteindra 200 millions d'euros
entre 2018 et 2020, comme I'a annoncé le

président de la République a Dakar."

"Il suppose aussi que nous soutenions le
développement de 1I’Afrique en associant

les acteurs publics et privés."

"Jai demandé a l'agence francaise de
développement dont le directeur général
aussi nous accompagne de renforcer encore
notre engagement et ce sont 200 millions
d'euros qui vont étre  engageés
spécifiquement pour les pays du G5 dans

les cing prochaines années.

"En matiere de développement, jai fixé
I'objectif d'investir 0,55 % de notre revenu
national pourl‘aide publique au
développement de la France d'ici a 2022. Ce
qui représente un effort considérable dans
le contexte budgétaire pour les cing années

a venir."

"Il est exigeant. Il supposera des efforts,
nous les ferons. Parce que ces efforts, c'est
la contribution francaise a la réussite de tout
un continent, de nombreux pays, parce que

c'est une part de notre réussite aussi."
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"une stratégie sera détaillée, préparée par le
ministre de I'Europe et des Affaires
étrangeres, qui année aprés année,
expliquera treés précisément comment nous
y parviendront avec des engagements

financés et avec des financements a la clef*

"C'est ce changement de méthode que je
proposerai a tous demain au sommet entre

I'Europe et I'Afrique a Abidjan."

Ensuite, je serai aux cotés de tous les chefs
d'Etat et de gouvernements africains qui
feront le choix de la scolarisation
obligatoire des jeunes filles. Je défendrai
leur choix, et je demanderai a I'Agence
francaise de développement de soutenir en
priorité les programmes visant a la
scolarisation des jeunes filles, je fixerai, a
nos ambassades, l'objectif d'attribuer des
bourses d'études en France en priorité a des

jeunes filles. ™

"Le défi démographique, c'est bien sOr aussi
I'acces de tous a la santé, essentiel combat,
dans ce domaine, la France est et restera le
deuxiéme contributeur du Fonds mondial
pour la lutte contre le sida, la tuberculose et
le paludisme, je peux vous confirmer ces

engagements."

"[...]je demanderai pour cela aux fonds
d'investissements prives frangais, aux
assureurs francais, de proposer aux pays
africains de devenir les actionnaires
privilégiés des champions africains de la
Sante.
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"A ce titre, I'Agence francaise de
développement a considérablement
augmenté son engagement au Nigeria et
nous venons aujourdhui de signer deux
importantes conventions : une de 75
millions de dollars pour un projet de gestion
de I'eau dans la ville de Kano et une lettre
d'intention sur un projet de transport urbain

de 200 millions de dollars a Lagos."

"Nous avons échangé avec le Premier
ministre sur les modalités de cette aide qui
devra bénéficier en particulier aux

populations les plus vulnérables.”

Rupture with
Francafrique
(International

solidarity

Promotion of Mutual
Respect and
Cooperation

"Mais la France et le Ghana ne sont pas
partis de rien"

"Car oui, il s'agit d'un effort collectif sur le

long terme."

"Nous partageons ensemble la nécessité
d'une sécurité maritime conjointe, mutuelle

et partagée, c'est I'essence de cette réunion."

"Pour cela, la France et les partenaires
internationaux se tiennent aux cOtés des
pays riverains, etdes organisations

régionales africaines."

"La France et le Niger doivent jouer un role

significatif dans cet ensemble."

"faciliter la mobilité légale des jeunes
diplébmés, des salariés d'entreprises
innovantes, des travailleurs souvent
hautement qualifiés, des chercheurs, mais
aussi des sportifs, des artistes et des

intellectuels."
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"Je ne connais qu'une seule initiative, c'est

I'initiative des Africains eux-mémes."

"Et nous sommes toujours la. Si d'autres
veulent venir aider, ils sont les bienvenus

mais c'est au gouvernement de le décider."

"Elle a & aider les acteurs quand ces acteurs

le demandent."

"Je crois que cela illustre et incarne tout a
fait la fagon dont le président de la
République, Emmanuel Macron, nous a
demandé d'envisager les partenariats avec
nos freres africains.Je crois que cela illustre
et incarne tout a fait la facon dont le
président de la République, Emmanuel
Macron, nous a demandé d'envisager les

partenariats avec nos freres africains.”

"Je dois dire que nous allons avoir une
année 2020 qui sera trés orientée sur ces
échanges humains entre le continent
africain et la France, avec d'une part un
sommet Afrique-France qui se tiendra en
juin 2020 a Bordeaux qui sera l'occasion de
mettre en avant toutes les solutions qui
émergent et foisonnent, préparées par les

femmes et les hommes du continent."

"Elle est également avec la mobilisation de
centres de recherche du continent, et je
crois que tout ce qui favorise le fait d'avoir
une approche non pas pluridisciplinaire,
puisqu'elle porte sur le méme type de
discipline, mais en tous les cas, pluri-

acteurs, ne peut qu'enrichir le regard."
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"Au-dela de ces questions centrales de
sécurité, je veux aussi appeler a une
mobilisation collective autour de deux defis
qui sont inséparables de la recherche d'une

stabilité durable et réelle."

"Je vous le dis en toute sincérité, cette
responsabilité est la votre ; ¢ca n'est pas moi
qui ferai la justice, les bonnes regles, la
bonne  décentralisation, la  bonne
organisation du gouvernement dans les

pays du Sahel."

"Et nous devons continuer a apprendre
d'eux, comme ils peuvent apprendre de

nous."

"Alors que la Libye cherche encore la voix
de sa stabilisation, nous ne pouvons laisser
les autorités libyennes affronter seules ce
défi."

"C'est un fardeau que nous partageons

[...]."

"Le président de la République francaise n'a
pas a expliquer dans un pays africain
comment on organise la Constitution,
comment on organise des élections ou la vie

libre de l'opposition.”

"[...]ces médecins existent, ils sont formés,
et souvent bien formés en Afrique, je pense

au Sénégal, je pense a la Tunisie"

"Et je souhaite que les meilleurs experts
africains puissent é&tre nommés, que les
meilleurs  académiques, que VoS
représentants et vos administrations

puissent ainsi faire avancer ce sujet.”
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"Et la condition de cette innovation c'est la
recherche ; je souhaite que les conditions
soient créées pour permettre aux chercheurs
africains et européens de travailler

ensemble des programmes communs.”

"Felwine SARR ecrit cette belle formule «
I'Afrique n'a personne & rattraper, elle ne
doit plus courir sur les sentiers qu'on lui
indique, mais marcher prestement sur le

chemin qu'elle se sera choisie ».

"C’est la proposition que je suis venu vous
faire  aujourd'hui avec  beaucoup

d'humilité.”

"Ce dernier est bien conscient de ces
enjeux, de Il'importance des ruptures
technologiques y compris pour le continent
africain et a ce titre I'exemple donné par son
pays est particulierement illustrant puisqu'il
a su ces dernieres années, dans une
formidable accélération a la fois en termes
d'équipements et de qualifications dans le
pays, montrer que le numérique n'était pas
réservé a certaines latitudes ou certains

continents."

"Nous avons décidé avec le président
KAGAME de travailler ensemble de
maniére pragmatique sur les sujets d'intérét

entre nos deux pays et ils sont nombreux."
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"Le président KAGAME en tant que
président en exercice de I'Union africaine
s'est  personnellement engagé avec
détermination en faveur d'une réforme de
I'Union africaine, car il est une conviction
que nous partageons absolument avec le
président, c'est la nécessité pour nous
Européens d'une part, et Africains d'autre
part, d'assumer nos responsabilités et notre

sécurité."

"La prochaine étape ce sont les
négociations que nous souhaitons ouvertes
et inclusives et je souhaite que nos
partenaires africains y prennent toute leur
place mais cet engagement était aussi trés

important pour nous."

"Nous n'hésiterons pas, sur toutes les
manoeuvres ou nous sommes appelés a

apporter notre soutien."”

Nous avions eu l'occasion, il y a quelques
semaines, d'échanger tous les deux lors de
votre prise de fonction et je dois dire que
Vous avez ici un pays qui aime le votre mais
qui est aussi admiratif des réformes et des
transformations que vous étes en train de

conduire."

"Le partenariat stratégique que nous avons
bati ensemble depuis 2012 dans le respect

mutuel est fort et solide."

Commitment to African
Sovereignty and
Agency

"L'action de la France s'inscrit dans une
stratégie globale et collective. Celle-ci est
portée en particulier par I'Union

européenne."
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"Comme en atteste la récente intervention
de la marine togolaise dans l'incident a bord
du G-Dona-1."

"vous décidez de mettre en oeuvre dans le
cadre du plan de développement
économique et social adopté il y a quelques

jours"

"Ce que nous allons valider en conseil de
sécurité du 30 novembre c'est le fait que le
conseil de sécurité donne mandat a cette
force conjointe pour lutter collectivement

pour sa propre securité.”

"Je suis venu ici pour aider les
Centrafricains a assurer leur sécurité et leur
développement, c'est la seule chose qui

m'intéresse."

"Les Etats africains sont autonomes,

indépendants, souverains."

"Il'y a des fragilités. Barkhane peut étre une
réponse ponctuelle, elle I'est si les autorités
burkinabé le demandent, mais pas en se
substituant a la décision."

"J'ajoute que le Sénégal est par ailleurs trés
engagé dans les opérations de maintien de
la paix onusiennes, avec plus de mille
personnels déployés, et également dans un
certain nombre d'opérations conduites sous
I'égide de la CEDEAO, je pense notamment
a la Gambie et a la Guinée-Bissau."
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"Ce FICA est une enceinte et une instance
importantes pour avoir des échanges de
vue, pour croiser les regards avec les
décideurs et responsables civils et militaires

de la France et de trente neuf du continent."

"des crises transnationales qui appellent des
réponses communes, qui appellent des
réponses conjointes, et c'est tout ce lien qui
va étre analysé, decortiqué, et qui va
permettre ~ également  nos  retours
d'expérience respectifs, parce que nous
sommes les uns et les autres tres engageés,

pour notre part au Sahel, par exemple"

"On a vu effectivement une multiplication
d'actes et d'actions terroristes et cela
signifie que, plus que jamais, nous sommes
engagés aux cOtés de nos amis du Sahel,

aux cotés du Mali."

"D’abord, I’accord conclu entre les
Maliens, avec 1’aide des Etats voisins et de
la communauté internationale, a permis de
tracer ce chemin vers la paix et la
réconciliation que le Mali souhaite et dont

il a besoin."

"Mais votre présence ici, aux cOtés de vos
ennemis de la paix sont préts au pire pour
provoquer le chaos. Mais votre présence ici,
aux cotés de vos camarades maliens, et
surtout votre détermination a poursuivre les
patrouilles et entrainements communs

signent leur défaite.”

73




"Vous aurez appris qu’a c6té du combat
contre les groupes armés terroristes qui
demande d’opposer la force a la violence, il
s’agit de gagner la confiance des
populations, de les aider, il s’agit
d’accompagner les autorités dans leurs
responsabilités, en fonction de leurs besoins
et de leurs demandes, au service de leur

peuple.”

"Derriere cet acronyme du G5 il y a une
dynamique, un mouvement profond que la
France est fiere aujourd'hui d'accompagner
; le G5 Sahel est davantage qu'une initiative
de coopération régionale, c'est une
communauté soudée, déterminée face a un
méme défi : les cing pays que vous
représentez, mais aussi la France, vivent au

quotidien le poids de la menace terroriste."

"Les choses sont allées trés vite depuis que
vous avez décidé la création de la force
conjointe il y a toujours cing mois ici méme

a Bamako."

"Parce que c'est justement la
complémentarité de nos actions qui fera la
différence. Face a une menace
transnationale, vous avez créé une force
conjointe pour lutter contre les fléaux du
terrorisme et des trafics et c'est ce qu'il
fallait faire ; c'est pourquoi j'ai souhaité que
la France puisse accompagner fortement le
déploiement de cette force pour vous

appuyer dans la mise en oeuvre des
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ambitions et du calendrier déterminés que

vous étes fixés."

"Nous sommes convenus de davantage
nous concerter pour s'assurer que la
Centrafrique ne bascule pas dans un

nouveau cycle de violences et d'instabilite."”

"La France est fiére d'avoir pris toute sa part
pour aider ce pays frére a surmonter cette

épreuve."”

"Et je n'oublie pas ce soir non plus le
personnel civil ivoirien qui travaille pour et
avec les forces francaises et dont la
présence et le dévouement apportent un

bénéfice considérable.

"Cette coopération permanente avec les
forces armées ivoiriennes, mais également
avec les autorités locales, civiles et
coutumiéres se fonde sur des principes

d'intégrité, de respect et de bienveillance"

Promoting Economic

and Social Justice

"Je ne serai pas de ceux qui se voilent la
face et ignorent la difficulté de votre
quotidien. De ceux qui ignorent les gréves,
les années blanches, les difficultés
d’accéder a des manuels, a une bourse,
parfois tout bonnement a une vie simple et
heureuse. Je serai du coté de ceux qui

portent un regard lucide.”

"Je souhaite qu'avec le Président BUHARI,
nous puissions institutionnaliser ce format,
accompagner ces initiatives et developper
bien davantage que nous ne le faisons
aujourd'hui les liens économiques entre nos

deux pays."
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"[...] assainir la situation économique et
financiere en répondant aux besoins

sociaux de la population [...]."

"Dans ces échanges mutuels que vous avez
avec la population, dans ce travail conjoint
avec les armeées ivoiriennes, chacun en sort

grandi."”

"Je I'ai rappelé ce matin aux cotés de notre
communauté francaise : les entreprises
frangaises qui travaillent en Cote d'lvoire,
elles ont des structures ivoiriennes, elles
embauchent et promeuvent des Ivoiriennes
et des Ivoiriens, elles sont aussi souvent
dirigées par des Ivoiriennes et des

Ivoiriens."

"Ce projet qui permettra un désenclavement
économique de cette ville majeure du nord
du pays est une autre illustration de ce que
nous pouvons faire ensemble pour
accompagner le développement urbain
offrir des opportunités aux jeunes

générations."

"C'est aussi pour cela que j'ai souhaité
accompagner la réflexion engagée par les
chefs d'Etat de 'UEMOA et le Président
OUATTARA en particulier pour réformer
le franc CFA."

"D'abord nous avons ensemble décidé de
mettre fin a la centralisation obligatoire des
réserves de change en France qui
représentaient 50 % en actant la
suppression du mécanisme du compte

d'opérations."
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"[...] la France ne siégera plus dans aucune
des instances techniques de gouvernance de

I'Union"

""Nous revisitons ainsi des accords vieux
de 46 ans et cette garantie que nous allons
apporter nous le faisons a votre demande,
mais ces changements profonds nous les

assumons ensemble."

Solidarity-based Aid
and Development
Policies

"[...]vous décidez de mettre en oeuvre dans
le cadre du plan de développement
économique et social adopté il y a quelques

jours [...]."
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Appendix C: Coding Frame 2023 - 2024

Category

Sub-Category

Quotes

Continuation of
Francafrique
(Hierarchical

paternalism)

Maintenance of Sphere
of Influence

"Organisé a linitiative dela France, ce
sommet sur les foréts avait pour objectif de
parvenir, pendant qu'il en est encore temps,

aun accord [...]."

"Respectueux et passé entre égaux, celui-ci
répond a notre volonté de défendre nos

atouts, nos intéréts et nos valeurs."

"Et c’est aussi en Afrique que se joue
I’avenir de la francophonie : I’ Afrique, c’est
aussi le continent ou vivent plus d’un
million de Francais dans nos régions et
départements de Mayotte et de la Réunion,
sans oublier nos 130 000 compatriotes qui
résident dans des pays d’Afrique

subsaharienne."

"Je pense, en particulier, aux terribles
conflits dans I’est de la RDC, ou au Soudan,
ou nous restons en contact avec les deux
camps pour faciliter un processus de paix

durable.”

"La France accompagne également le

processus de sortie de crise en Ethiopie"

"Depuis 10 ans, notre pays a consenti de trés
importants efforts sur le plan militaire,
financier, politique, diplomatique, jusqu’au

sacrifice de nos soldats."

"Enfin, alors que la guerre en Ukraine a mis
en évidence le défi de la sécurité
alimentaire, la France a pris plusieurs

initiatives majeures [...]"
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"Nous devons aussi aller au bout de cette
transformation parce que nous avons des

intéréts a défendre."

"Mais c'est avec ce levier que nous pourrons
convaincre nos partenaires  africains
d'adopter des standards auxquels nos
entreprises peuvent travailler et produire
des infrastructures de qualité que nous
souhaitons promouvoir dans le cadre du
G20."

"L'année 2024 confrontera les armées
francaises a un dilemme quotidien: agir sur
le court terme face aux crises, pour soutenir
la stratégie voulue par le président de la
République; assurer la sécurité des Frangais,

et défendre nos intéréts."

"A travers ce réseau exceptionnel
d'établissements francais a I'étranger, nous
assurons une éducation de qualité a nos
enfants, mais nous permettons aussi de faire
rayonner les méthodes pédagogiques
francaises, la langue francaise, ce qui est a
la fois bon pour 1’éducation des jeunesses
africaines, et en particulier gabonaise, mais
ce qui permet aussi de créer une intimité sur
le plan économique, sur le plan stratégique,
avec toutes les vertus que nous connaissons

a cette méthode."

"Alors, qu'est-ce qu'on peut faire par rapport
a ¢a ? D'abord, intensifier les efforts que
nous allons faire en matiéere de formation et

de formation professionnelle [...]."
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"C'est pourguoi nous nous sommes engages
a accompagner la création d'une école de
formation sur les métiers forestiers, a
développer des partenariats scientifiques et
académiques nouveaux, et a engager le
Congo sur lamise en oeuvre d'un partenariat
de conservation positif qui est cette méthode
nouvelle ou un pays se dote, en quelque
sorte d'un agenda pour préserver sa forét et
construire les activités de valorisation sur
site, créatrices d'emploi, d'opportunités
économiques, auxquelles je souhaite que
vous soyez pleinement associés et que nous
puissions ainsi mobiliser nos propres
financements bilatéraux et

internationaux."

"Gardons les sillons d'expertise qui sont les

notres et les cultures métiers"

"[...] plus lisibles aussi pour les pays aupres
desquels nous allons défendre nos intéréts et

batir des coalitions."

"[...]1l y a aussi beaucoup d'endroits ou on
ne sait pas que c'est la France qui fait ceci

ou cela."

"[...]je vous incite vraiment & poursuivre ce
changement de méthode pour aller
beaucoup plus loin pour a la fois avoir plus
d'influence, plus d'efficacité, renforcer les

liens."

"Nous avons lancé, avec le One Forest
Summit de Libreville en mars dernier, une

action diplomatique qu'on avait commencee
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a Charm-el-Cheikh, qui est absolument
indispensable, qui est au fond de dire sur
14% de la surface de la planéte, qui,
essentiellement, Amazonie, forét du bassin
du fleuve Congo et Asie du Sud-Est, on a
donc 14% des foréts primaires et des foréts

tropicales les plus précieuses.

"Dans cette période, nous devons, plus
encore qu'hier, renforcer notre
investissement collectif pour la langue et la
culture francaises, parce que c'est, je le
crois, un agenda au service des intéréts de

notre pays."

" [...] cest une Francophonie qui est
incroyablement vivante, en tout cas au
Kenya. Je m'en félicite. Et c'est grace aux
Alliances [francaises], c'est grace a nos
entreprises, grace a nos initiatives hors du
commun comme le Village de Ila

Francophonie, a Mitahato [...]."

"Elle (Maroc) doit méme permettre d'avoir
une forme d'organisation régionale et

permettre aussi sa stabilité."

Continued Military

Presence

"lls ont contribué a éviter que le Mali ne

devienne un Etat terroriste"

"Tout le monde s'accorde désormais — enfin
I — & dire que cette opération est un succes

militaire incontestable."

"Nous avons pourtant, malgré nous, assumé

une responsabilité exorbitante."
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"La relation historique entre nos deux pays
a aussi une dimension trés clairement liée a
la sécurité et la présence de plusieurs de nos

militaires ici méme en témoigne."

"L'Afrique est un formidable théatre
d'opérations."

"Ce que nous avons commence a faire, en
particulier dans les théatres d'opérations
africains, est, a cet égard, totalement inéedit,
avec en particulier la Task Force Takuba, et

préfigure ce que nous voulons faire."

"Sans la France et I'engagement dés 2013,
sans doute ne pourrions-nous pas parler
aujourd'hui de Mali, de Niger ou de Burkina
Faso, tant la souveraineté et l'unité de ces
pays étaient menacées par des califats
territoriaux et tout le monde semble I'avoir

aujourd'hui oublié.”

Economic control

"La France est aujourd’hui le deuxieme

investisseur étranger en Afrique.”

"C’est pourquoi elles ont en Afrique un
potentiel considérable, des succes d’ores et
déja impressionnants, et c’est pourquoi la
France entend se positionner comme un

partenaire de de référence en la matiére."

"C’est ce que nous avons fait, avec le
premier forum international Création

Africa, qui a réuni a Paris, tout début
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octobre, des centaines d’entrepreneurs

francais et africains les plus a la pointe.

"Il n'est jamais facile, le gouverneur de la
Banque de France en sait quelque chose, de
poursuivre une politiqgue monétaire plus
restrictive quand il y a des poussées
inflationnistes mais ces efforts sont
nécessaires pour se débarrasser de l'inflation

et rétablir les grands équilibres.

"Si nous savons saisir cette chance, nous
avons l'opportunité de nous arrimer au
continent qui, progressivement, sera aussi
I'un des marchés économiques les plus
jeunes et dynamiques du monde et qui sera
I'un des grands foyers de la croissance

mondiale dans les décennies qui viennent."

"Nous avons aussi, durant ces annees,
soutenu I'entrepreneuriat africain en y
consacrant plus de 3 milliards d'euros entre
2019 et 2022 au travers de l'initiative
Choose Africa."

"[...] cette initiative sera également un
levier pour appuyer une véritable politique

d'innovation avec tous les pays volontaires.
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"[...] nous avons obtenu a Paris en mai 2021,
dans le Sommet de Paris sur le financement
des économies africaines de Paris, le
déblocage et le redéploiement des droits de
tirage spéciaux au bénéfice de I'Afrique, et
lancé la production de vaccins aussi sur le
continent africain, avec I'Afrique du Sud
notamment, comme je l'évoquais tout a

I'heure."

"Notre intérét, c'est évidemment aussi de
nous donner une nouvelle ambition

économique sur le continent africain."”

"Et ici plus quailleurs, les entreprises
francaises issues de la communauté
d'affaires francaises jouent un roéle de

premier plan."

"Vous investissez fortement pour le

développement du Gabon."

"[...] la présence de nos entreprises, de ce
que vous représentez, de la communauté est

absolument clé."

"Notre volonté est d'intensifier cet effort en
aidant  les  entrepreneuses et les
entrepreneurs gabonais, mais aussi de la
région, parfois les binationaux, a travailler
ensemble, a se développer, pas simplement

a I'echelle du pays, mais de la sous-région."
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"Nous cherchons également a multiplier les
liens a travers tout le continent et & nous
aider en quelque sorte a fertiliser cet
entrepreneuriat africain, parfois aussi porté
par les diasporas depuis la France afin de

créer des opportunités nouvelles."

"gu'ils abandonnent une politique qui était
bonne économiquement pour eux et qu’ils
sont en train de perdre tous les financements
internationaux qui étaient en train de leur

permettre de sortir de la pauvreté."

"Le deuxiéme grand intérét qui est le notre,
quand on parle de la France, sont nos
intéréts  économiques, technologiques,
stratégiques qui sont au service de I'agenda
que j'ai défini pour le pays de renforcer
notre indépendance dans toutes les
acceptions du terme, immédiates et dans la

durée."

"I'AFD a accru sa présence et continuera de
le faire, la Banque publique
d'investissement avance aussi avec les
entreprises et le développement du secteur

prive"
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"En plagant notre expertise de maniere
stratégique, en renforcant les normes
environnementales et  sociales, en
privilégiant le financement sous forme de
projets concrets - idéalement dans des
secteurs et pays ou nous avons un avantage
compétitif -, nous utilisons I'APD comme

un outil d'influence économique."

Provision of
Development
Assistance

"[...] le Président de la République a
annoncé une aide humanitaire de 34
millions d'euros, en complément de l'aide
européenne, de 45 ou 47 millions, de

mémaoire."

"[...] nous avons annoncé la mise en place
d'un pont humanitaire 8 Goma, qui est sous

la pression des forces du M23"

"La France, qui est redevenue une des
grandes puissances de I'humanitaire, est
ainsi en mesure d'aider rapidement et
concréetement, a hauteur de plusieurs
dizaines de millions d'euros, ceux qui en ont

besoin."
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"Le premier est un fonds, doté de 40
millions d'euros, que nos ambassadeurs
pourront utiliser pour aider directement, au
plus prés du terrain, des projets pilotés par
ces publics ; le second est un autre fonds,
rattaché au ministére et doté de 20 millions
d'euros, dans lequel les instituts francais a
I'étranger pourront puiser pour soutenir les
industries culturelles et créatives, qui sont
particulierement prometteuses dans de

nombreux pays africains [...]"

"Depuis 2017, notre aide publique au
développement est passée, vous le savez, de
10 a 15 milliards d’euros, avec plus de 5

milliards par an pour I’ Afrique.

"Notre investissement pour le
développement au Sahel depuis 2013,
période de référence, a été massif.

"Ce sont 3,5 milliards d’euros d’aide
bilatérale en dix ans qui ont été apporteés, et
a 80 % sous forme de dons. Entre 2012 et
2022, notre aide annuelle pour le Sahel a
doublé. Elle n’a pas diminué, elle n’a pas

augmenté, elle a doublé.
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"Et enfin, un renforcement de la priorité
Afrique de I’AFD au niveau bilatéral avec
un volume historiqgue de 15,5 milliards

d’euros qui ont été déployés sur le continent

sur la période 2020 - 2022."

"C'est pourquoi je suis aussi trés fier que
I'Agence francaise de developpement, ici
méme, a son plus grand projet d'éducation

au monde."

"Le gouvernement et le Parlement ont
décidé une ré augmentation historique de
notre aide publique au développement et de
notre investissement solidaire il y a
maintenant un peu plus de deux ans et nous
le déployons, notamment dans le champ

prioritaire de 1’éducation."

"Le prét AFD de 150 millions d'euros pour
le programme de résilience climatique et

sécurité hydrique, qui est clé."

"On a commence a en jeter les bases avec la
Banque publique d'investissement, I'Agence
francaise de deéveloppement et Business

France [...]."

"Mon premier mandat a été marqué par un
accroissement sans précédent de notre

action de solidarité internationale.
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"En donnant plus de moyens : notre aide
publique au développement a été portée au
niveau record de 0,55 % du revenu national
brut en 2023, comme nous nous étions
engagés en 2017 et comme la loi, prise sous
le précédent quinquennat, l'avait prévu, ce
qui permet désormais a la France d'étre le
quatrieme contributeur net a [l'effort
mondial, en termes d'investissement

solidaire."

"Cette augmentation de 50% en un
quinguennat est historique par son volume :
elle fait de notre pays le quatrieme bailleur

mondial."

"Il nous engage aussi a contrbler avec

efficacité I'emploi de ces ressources."

"Ensemble, nous avons établi cette nouvelle
doctrine pour employer ce levier d'influence

avec efficacité"

Rupture with
Francafrique
(International

solidarity

Promotion of Mutual
Respect and

Cooperation

"Le président a apporté son soutien, de
facon tout a fait directe et classique, a la
stabilité de la République démocratique du
Congo et rappelé que nous étions aux cotés

de ce pays.”

"Si le Président de la République s'est rendu
au Gabon, qui mene une action peut-étre
plus avancée que celle de ses voisins dans

ce domaine [...]."

"Le Président de la République s'est
exprimé lundi 27 février pour fixer un cap

qui doit nous faire sortir des logiques
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passéistes de competition et de pré carre,

lequel a depuis longtemps disparu.”

"Il nous faut donc y étre présents, quoique
d'une facon différente : forgeons des
partenariats équilibrés et assumons ce que
nous sommes en Il nous faut donc y étre
présents, quoique d'une facon différente :
forgeons des partenariats équilibrés et

assumons cé que nous sommes en

"[...Jces jeunes qui sont extrémement bien
formés, positifs, ambitieux et confiants dans

l'avenir [...]."

"Ce n'est pas la France qui désigne les

dirigeants des pays étrangers |[...]."

"Nous cherchons a faire du gagnant-

gagnant."

"Pour autant, la France est toujours aussi
engageée pour aider a résoudre les crises du
continent, en soutien aux organisations

régionales."

"Cela n’implique nullement de donner des
lecons, ni de s’ingérer dans les affaires

intérieures des pays africains."

"Nous voulons batir, vous le savez, des
partenariats qui soient des partenariats
respectueux, responsables, ou chacun

assume ses intéréts réciproques.”

"[...] qu'il faut respecter la souveraineté des

Etats et éviter les ingérences.”
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"J'en retirerai une seule exigence, celle de
faire preuve d'une profonde humilité face a

ce qui se joue sur le continent africain."”

Nous devons en effet collectivement
prendre la mesure des défis qui sont si
proches de nous, non pas pour nous projeter
dans des prédictions apocalyptiques ou dans

des paniques anxiogenes."

"Une autre voie qui consiste a ne pas réduire
I'Afrique & un terrain de compétition ou de
rente et a considérer lespays africains
comme des partenaires avec qui nous avons
des intéréts et des responsabilités

partagées.”

"[...] batir une nouvelle relation, équilibrée,

réciproque et responsable."

"Nous les avons tenus en soutenant, face a
la pandémie du Covid-19, I'excellence

scientifique africaine"

"Le G7 de Biarritz a été préparé avec les

pays africains que j'avais invités."

"Comme on I'a fait aussi au G20 de Bali, ou
on a réuni l'ensemble des pays africains
avant le début des travaux pour oeuvrer
ensemble par une conversation en quelque

sorte permanente."

"D'adopter une posture résolument plus

claire de modestie, d'écoute et d'ambition."
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"un continent ou nous devons batir des
relations  respectueuses, équilibrées,
responsables pour lutter ensemble sur des

causes communes 4+

"On ne se dit pas "on arrive chez vous parce
qu'on va faire le bien chez vous a votre place
car vous n'étes pas capable de savoir ce qui
est bon pour vous, de le penser ou de le

faire".

"On vient défendre nos intéréts et on le fait
de maniére respectueuse avec les intéréts

des pays africains ou on se déploie."

"C'est pour cela qu'il faut aussi voyager
ensemble, parler ensemble, agir ensemble,
et a chaque fois que nous avons mobilisé cet
axe euro-africain, nous avons été a la

hauteur de nos promesses."

"Et je dois dire que c’est d’abord la
reconnaissance d’un travail exceptionnel
qui a été ici fait au Gabon, ou les autorités
ont permis de préserver 88% du couvert
forestier et d'en faire un sanctuaire pour des

espéces emblématiques.”

"La France est un interlocuteur neutre, qui
parle a tout le monde et dont le rdle n'est pas
d'interférer dans des échéances de politique

intérieure."

"Mais je ne suis venu investir personne. Je
ne suis venu témoigner que mon amitiée et
ma considération a un pays et un peuple

frére."
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"A cet égard, ce que vous étes en train de
faire sur la formation et I'éducation est
absolument clé, et nous voulons étre des

partenaires.”

"Vous avez défini des priorités [...]"

"Ca correspond a I'idée que je me fais de ce
partenariat économique entre le continent
africain et la France et entre I'Angola et la
France, c'est a dire répondre aux défis de
I'Angola avec les acteurs qui sont les notres,
les solutions qui sont les nétres, plutét que
de venir plaquer des solutions toutes faites
et le faire en défendant nos intéréts de part
et dautre, de maniére respectueuse et

déterminée."

" [...] nous avons pris la décision, avec le
Président, de lancer plusieurs initiatives
académiques, scientifiques, communes
pour, au Congo, dans la région et en France,

mieux faire connaitre ces destins partages."

"Ce pays a une histoire en la matiére, a déja
pris beaucoup d'initiatives et lancé

beaucoup de choses."

"Toute cette vitalité de la culture congolaise
qui est une force, son insolence, son audace,
son energie et en quelque sorte I'histoire
d'amour qu'il y a, comme je le disais, entre
cette insolence, cette audace, quelles que
soient les périodes politiques et la France et

ses structures, je veux qu'on leur redonne la
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vitalité qu'elle a sans doute parfois

davantage connue."

"Parce que cette jeunesse ici est I'espoir
aussi de notre relation, de ce que nous
voulons faire ensemble, c'est- a dire d'une
relation partenariale, équilibrée, inventive,
dépoussiéree, dépoussiérée des cadres dans
lesquels peut-étre nous nous sommes
parfois trop enfermés, ce qui nous a fait trop

souvent bégayer."

"la dénonciation d'un double standard que
nous avons parfois nourri - il faut bien le
dire - en ajustant le droit international a ce
que nous pensions, et en oubliant que la
souveraineté des peuples était un des

préalables a notre action [...]"

"Et du Fonds Monétaire International a la
Banque Mondiale et au-dela, de plus en plus
de pays, de maniére de plus en plus
désinhibée, considérent que ces structures
sont de moins en moins légitimes a leur
imposer telle ou telle regle et que d'ailleurs,
elles ont été créées dans un monde ou ces
pays n'existaient pas, ce qui est vrai, et
qu'elles représentent un ordre passé, mais
qu'elles ne refletent pas la réalité
géopolitique, encore moins démographique
et peut-étre parfois militaire, d'aujourd'hui.”

"Ni le paternalisme, ni la faiblesse, parce

que sinon on n'est plus nulle part."
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"Dés la rencontre qui sera organisée par le
Kenya dans quelques semaines, et je salue
I'engagement du président RUTO. La

France, évidemment, sera a ses cotés."

"je rappelle que la francophonie est un
format qui a été inventé par des chefs d'Etat
non francais et voulu par amour de la France

par des chefs d'Etat non francais [...]."

"Deuxiémement, la France déploie son
action en appui de la population
congolaise."

"Troisiemement, la France voit dans laRDC
un partenaire clé dans la protection des

trésors que nous avons en partage."

" [...] coorganisée avec le Gabon et la

France"

"D'abord, je voudrais défendre quand méme
le travail qui est fait par I'Angola et son
président, parce que je peux toujours
critiquer les processus, mais enfin, il a le
mérite d'exister, et il n'y a pas beaucoup de

concurrents.

"la France et le Rwanda se sont engagés,

ensemble”

"Nous avons su batir un partenariat solide,
mutuellement bénéfique et résolument

tourné vers l'avenir."

"Et puis le Rwanda joue en la matiére un

réle moteur sur la scéne internationale.”
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"C'est, encore une fois, aux Marocains de
décider de leurs accords, mais je crois qu'ils
ont une volonté, de leur c6té, de pouvoir

tisser des liens avec leurs voisins."

"Sa démographie, sa jeunesse, ses
opportunités d'emplois, ses talents et son

intelligence sont reconnus."

Commitment to African
Sovereignty and

Agency

"Il y aura moins de soldats frangais dans ces
pays - le Président de la République I'a
indiqué dans son discours du mois de
novembre -, et ceux-ci stationneront dans
des bases cogérées avec nos partenaires
africains et non dans des bases francaises

installées dans ces pays."

"[...] nous souhaitons €tre aux cotés de nos
partenairesafricains mais en occupant le

second rang et non le premier."

"Les partenaires extérieurs peuvent aider,
encourager, inciter, mais ils ne peuvent pas
se substituer aux autorités locales, ni ne le

doivent."

" F—}-ce n’est plus a la France de porter
seule ou presque seule 1’action antiterroriste

de I’Afrique de I’Ouest

"C’est aux pays de la région de fixer le cap,
et aux partenaires, dont nous sommes, de les
soutenir. La France prendra sa part, mais

elle prendra sa part dans un cadre collectif."
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"nous ne devons jamais nous substituer a

I'action de nos partenaires™

"Les troupes francaises n'ont pas vocation a
rester durablement sur un théatre
d'opérations lorsque notre partenaire ne fait
pas, ou plus, de la lutte contre le terrorisme

une priorité."

"Parce que la France respecte la
souveraineté des Etats africains quelle que
soit la direction politique qu'ils prennent.”

"Nos forces avaient vocation a agir sur
demande, en soutien des forces armées
locales, dans le cadre d'opérations

antiterroristes précises."

"La France est donc présente aux cotés de
ses partenaires africains, lorsqu'ils le
souhaitent, pour mieux assurer leur sécurité

et répondre a leurs demandes."

"Ainsi, 25 000 militaires africains ont été
formés sur le continent depuis le début de
I'année et 10 000 militaires francais et
africains  suivent des entrainements
conjoints pour se former ensemble aux défis
sécuritaires d'aujourd'hui.”

et de demain.

"Ainsi, la boucle est bouclée : apres un coup
d'Etat, comme au Mali, lorsque la nouvelle
junte annonce que la lutte contre le
terrorisme n'est plus sa priorité et qu'elle

choisit comme partenaire le groupe Wagner
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plutdt que I'armée francgaise, alors on s'en va
—c'est I'application du principe de respect de

la souveraineté et de non-ingérence."

"Notre croissance économique aussi, et
nous Européens, nos échanges, nos emplois
vont dépendre, de plus en plus, de
I'Afrique.”

"Nos soldats y ont, aux cotés des militaires
maliens et des armées africaines, remporté

des victoires contre les groupes terroristes."

"Demain, notre présence s'inscrira au sein
de bases, d'écoles, d'académies qui seront
cogérées, fonctionnant avec des effectifs
francais qui demeureront, mais a des
niveaux moindres et des effectifs africains
qui pourront aussi accueillir, si  nos
partenaires africains le souhaitent et a leurs

conditions, d'autres partenaires."

"Conformément aux échanges que j'ai eus
ces derniéeres semaines avec mes
homologues, cette transformation debutera
dans les prochains mois sur le principe
méme de la co-construction, avec une
diminution visible de nos effectifs et, de
maniére concomitante, une montée en
puissance de la présence dans ces bases de

nos partenaires africains.

"Les éléments francais au Gabon, et je salue
la présence de leur Commandant parmi nous
ce midi, sont présents dans ce pays a la

demande des autorités gabonaises dans le
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cadre d’un traité qui définit notre partenariat

de défense."

"Leurs missions sont accomplies au
bénéfice des armées gabonaises mais aussi

des autres pays de la région”

"plus de présence de militaires gabonais et
régionaux sur nos bases pour mieux
partager et cogérer ces bases militaires et
avoir en quelque sorte une stratégie militaire
au service de cette philosophie et pas un
dispositif posé comme nous en avions

historiquement.”

"[...] qu'il y a une demande de la part d'états

souverains pour que nous venions les aider."

" [...] la France ne peut pas étre un substitut
et la réponse militaire ne peut pas étre
quelque chose qui se substitue a la réponse

politique.”

"Notre présence militaire doit, en fait, se
structurer sur la base de partenariats
demandés par les pays africains, qu’il

s'agisse de formation, d'équipement, etc."

" [...] le Kenya avec lequel aussi nous
batissons de nouvelles opérations régionales
et en nous appuyant sur des forces

régionales permettant d'assurer la sécurité."

"Partenaires, je le dis bien, car jamais notre
vocation n'est de nous substituer a des
armées ou a la souveraineté de qui que ce

Soit.
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"[...] nous voulons défendre Ia

consolidation de la souveraineté de votre

pays, [...]"

"C'est ce qui s'est manifeste a travers notre
soutien a la création d'une école de guerre a
Kinshasa, par notre appui a la formation
d'une brigade de combat en jungle de votre

armeée."

"Elle est clé, y compris pour donner une
crédibilité a ce partenariat minier et au
retour plein et entier de votre souverainete

dans toutes les régions de votre territoire."

"[...] nous voulons étre a vos cotés pour ces

objectifs de défense et de sécurité."”

"D'abord, la France ne transigera jamais sur
I'intégrite territoriale et la souveraineté de la
RDC."

"Le rble de la France est d'abord d'avoir une
voix claire sur la question de la souveraineté

territoriale en Afrique.”

"Et donc, on ne peut pas dire chaque jour
que la souveraineté territoriale en Europe
justifie des efforts massifs et notre soutien a
I'Ukraine, mais que la souveraineté
territoriale de la RDC, ce serait une question
secondaire. Non, donc ¢a, on y tient."

"Chacun, encore une fois, est libre de sa

propre souveraineté."
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"Moi je n'ai pas d'avis & avoir et je pense que
ce n'est pas le bon sens du narratif francais
de devoir avoir un avis sur lintégrité
territoriale et la souveraineté, des accords

bilatéraux que passent les pays africains."

Promoting Economic

and Social Justice

"Nous les avons obtenus en réformant le
franc CFA, en nous retirant de la
gouvernance de la zone UMOA et en faisant
la démonstration que cette monnaie est bien
une monnaie africaine qui pourra, si les
gouvernements de la CEDEAO e
souhaitent, préfigurer une monnaie unique

qui prendra un autre nom."

"Par cette nouvelle méthode, nous devons
simplifier notre offre et étre beaucoup plus
concret a I'écoute, travailler davantage avec
la société civile et apporter une offre qui soit
de la meilleure qualité possible, et le faire,
avec au fond, deux réflexes nouveaux :
descendre dans I'aréne, comme nous l'avons
fait lors du sommet de Montpellier, en
revendiquant d'écouter la jeunesse et la

société civile africaine

"[...]je ne défendrai plus les entreprises qui

ne sont pas prétes a se battre."

"D'abord, sur le franc CFA, nous ne sommes
plus dans la gouvernance, nous n‘avons plus
de réserves en France, notamment pour

garantir la monnaie."
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"C'est une décision souveraine des Etats
africains et ce n'est pas a la France d'avoir

un avis la-dessus."

Solidarity-based Aid
and Development

Policies

"En Afrique, nous souhaitons passer d'une
logique  daide a une logique
d'investissements solidaires, en déployant
davantage de projets concrets, parfois
visibles, susceptibles de répondre aux
attentes de la jeunesse et de la société

civile."

"Le deuxieme grand changement que nous
allons faire, c'est passer d'une logique d'aide
a une logique d'investissement solidaire et

partenariale."

"Nous avons, grace a [I'Egypte, pu
acheminer un fret humanitaire

indispensable."”

"Depuis 2022, sur un horizon de trois ans,
nous avons engagé ensemble pas moins de
500 millions d'euros dans votre pays pour
des projets concrets en matiére de santé,
d'éducation, d'enseignement supérieur et de
recherche, de formation professionnelle,
d'entrepreneuriat culturel ou encore de

sport."

"C'est a cette occasion que nous avons
choisi d'adopter un vocabulaire
correspondant a notre politique

partenariale."”
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"Nous ne parlons plus d'aide publique au
développement mais d™investissements
solidaires et durables” parce que nos
partenaires, qu'il faut écouter et respecter,
ne demandent pas la charité mais des

investissements."

"Votre question rappelle ce que j'ai souligné
: la politique de développement n'est pas de
la charité, elle est un investissement :
solidaire, bien sdr, mais qui doit faire

avancer les intéréts de tous."
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